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SUPER OMNIA Stowarzyszenie Prokuratorow ,,LLex Super Omnia”

Stanowisko Stowarzyszenia Prokuratorow ,,L.ex super omnia” dotyczace
aktualnych problemow nurtujacych urzednikow i pracownikow
administracyjnych powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury

Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex super omnia”, odwotujac si¢ do swych uprzednich
uchwat dotyczacych sytuacji materialnej urzednikow i1 innych pracownikow prokuratury, w
dalszym ciggu podtrzymuje zdecydowane, krytyczne stanowisko wobec braku realnych
dziatan kierownictwa prokuratury, ministerstwa sprawiedliwos$ci, przedstawicieli wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, zmierzajacych do poprawy tego stanu rzeczy.

Szumnie zapowiadana od dluzszego czasu ustawa o urzednikach i1 pracownikach
administracyjnych sgdéw powszechnych, sagdow wojskowych oraz powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w koncu ujrzata §wiatto dzienne (projekt z 29 maja 2019 r.).
Kompleksowa opinia o tym projekcie nie moze jednak by¢ pozytywna.

Stowarzyszenie Prokuratoréw ,.Lex Super Omnia” dostrzega optymistyczne zaloZzenie
zmierzajace do oparcia wynagrodzenia pracownikow o stawke przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i1 2245 oraz z
2019 r. poz. 39, 730 i 752). Zaproponowane rozwiazania i projektowane zmiany w
zadnym jednak zakresie nie realizujg slusznych postulatow pracownikéow, ktorych
protest trwajacy od roku 2018 doprowadzil do powstanie miasteczka namiotowego przez

Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Od ponad trzech lat znaczne $rodki finansowe przeznaczane s3 na rozbudowany system
awansowo — nagrodowy prokuratoréw, dodatki specjalne, ryczalty mieszkaniowe, podroze
stuzbowe czy tez na zakup i remont niezwykle kosztownej nowej siedziby Prokuratury
Krajowe;j.

Zadamy natychmiastowego zaprzestania faworyzowania prokuratordw specjalnymi
sktadnikami wynagrodzenia, nagrodami finansowymi i nieuzasadnionymi, przedwczesnymi
awansami, bowiem odbywa si¢ to miedzy innymi kosztem pracownikow prokuratury i
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stanowi razacy wyraz bagatelizowania naglacej w coraz wigkszym stopniu potrzeby

poprawy sytuacji finansowej pracownikow prokuratury.

Dostrzegajac brak dzialan w zakresie kompleksowego rozwigzania dramatycznej sytuacji
pracownikow prokuratury, Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia popiera
publicznie wyartykulowane juz wielokrotnie postulaty tej grupy zawodowej i wskazuje,
ze reforma 1 polepszenie sytuacji zawodowej urzednikow i1 pracownikow administracyjnych

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury s3 wymagane natychmiast.

Zaproponowane W zdecydowanie spdznionym projekcie ustawy o urzednikach i
pracownikach administracyjnych sadéw powszechnych, sadow wojskowych oraz
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury rozwigzania tego problemu nie sg
satysfakcjonujace, przedstawiamy zatem wlasne, wstuchujac si¢ w glos pracownikow
prokuratury.

Zmiana warunkow pracy i placy winna nastapi¢ poprzez natychmiastowa podwyzke
wynagrodzen tej grupy zawodowej o postulowang kwote 1000 zl netto.

Nadto w naszej opinii niezb¢dne jest taczne i jednoczesne zrealizowanie dalszych zmian:

Powigzanie podstawy wymiaru wynagrodzenia pracownikéw z podstawa ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w danym roku, stanowigcego przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2017.1383 i 1386) oraz opracowanie
przejrzystego, identycznego dla wszystkich pracownikéw sytemu rozwoju zawodowego
oraz awansu stuzbowego i zawodowego urzednikéw i pracownikéow administracyjnych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu stabilno$ci zatrudnienia i wykonywania obowigzkow stuzbowych w
poszczegdlnych komodrkach organizacyjnych, bez cigglego, nieuzasadnionego 1
odbywajacego si¢ z dnia na dzien przenoszenia pracownikOw pomiedzy wydzialami,

dziatami czy jednostkami.

Potaczenie wynagrodzen pionu pozaorzeczniczego z wynagrodzeniami prokuratorow
pozwoli na skuteczne zabezpieczenie ich godziwego poziomu oraz stanowi¢ bedzie tame
postepujacej pauperyzacji pracownikow.

Niezbgdne jest ,,sptaszczenie widetek” z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3

marca 2017 r. w sprawie stanowisk 1 szczegotowych zasad wynagradzania urzednikéw i
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innych pracownikow sadow i prokuratury oraz odbywania stazu urz¢dniczego (Dz. U. z dnia
6 marca 2017 r.).

Utworzenie realnej siatki ptac pracownikow w oparciu o kryteria stanowiskowe, z
uwzglednieniem stawek awansowych wynikajacych ze stazu zatrudnienia uniemozliwi
powstawanie tak zwanych ,,kominow placowych’ na rownorzednych stanowiskach nie tylko
w skali catego kraju, ale 1 w tej samej jednostce, a jednoczesnie pozwoli na okreslenie jasnej
sciezki zawodowej kazdego pracownika. Powigzanie wynagrodzenia pracownikéw z
wynagrodzeniem prokuratoréw umozliwi oczekiwang od dawna systematyczng, bo

coroczng waloryzacje wynagrodzen.

Awans zawodowy pracownikow powinien by¢ transparentny i oparty wytacznie o kryteria
merytoryczne. Nalezy na nowo opracowaé reguly przeprowadzania konkurséw na
poszczegbdlne stanowiska, a takze jasno okresli¢ zasady czasu trwania okresow
przygotowawczych do nich. Przejrzysta Sciezka awansowa stanowi¢ bedzie dodatkowy
bodziec rozwoju zawodowego i osobistego.

Za niedopuszczalne, bo dezorganizujace prace poszczegdlnych komodrek organizacyjnych w
tym kontekscie uzna¢ nalezy takze dowolne, swobodne i ciggte, pozbawione jakiejkolwiek
kontroli i transparentnosci, przenoszenie pracownikow pomiedzy wydziatami, dzialami czy
jednostkami organizacyjnymi. Zastrzezenie to dotyczy to takze awansu do jednostek
wyzszego szczebla bez jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia takiej potrzeby i
oceny przydatnosci danego pracownika na dany stanowisku. Obserwowana obecnie sytuacja
pozwala na stwierdzenie, ze awans taki dokonywany jest wylacznie z przyczyn finansowych
1 dotyczy pracownikéw, ktérzy nie podlegaja zadnym ocenom w zakresie ich umiejetnoscei,
zdolnosci 1 merytorycznego przygotowania do zajmowania stanowiska, na ktére dokonuje

si¢ awansu.
1
Stworzenie jasnego, czytelnego i transparentnego systemu premiowania pracownikow.

System premiowania powinien by¢ przejrzysty i1 oparty w przepisach. Opracowanie
kryteridw przyznawania premii powinno odbywac¢ si¢ z udzialem komisji powotanych w
kazdej jednostce organizacyjnej, sktadajacej si¢ z prokuratoréw i urzednikdéw (role ta moga
takze przeja¢ zreformowane Kolegia przy Prokuratorach Okregowych i1 Regionalnych).
Komisje (ew. Kolegia), dzialajace jawnie i transparentnie, obligatoryjnie powinny
publikowaé do wiadomosci pracownikow zarowno kryteria, ktorymi si¢ kieruja oraz wyniki
swych prac. Nalezy natychmiast wyeliminowa¢ doprowadzong w ostatnich latach do
karykaturalnej postaci praktyke nagradzania wybranej grupy pracownikéw, wykonujacych
bezkrytycznie wszystkie polecenia przelozonego, a ktorych jedyng zashugg jest serwilizm,

osobiste koneksje, powigzania towarzyskie czy rodzinne.



Czytelny, przejrzysty system premiowania, w powigzaniu z utworzonym w oparciu o
wskazane powyzej kryteria systemem wynagrodzenia zasadniczego, pozwoli na powstanie
spojnego 1 calosciowego, prawidtlowo funkcjonujacego, uczciwego mechanizmu
wynagradzania pracownikow w powszechnych jednostkach prokuratury i zagwarantuje
stabilno$¢ oraz jednoczesnie niezbedng indywidualizacje sfery wynagrodzen.

Wypracowanie i wdrozenie zasad doceniajacych prace pracownikéw i urzednikéw w
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

W celu zwigkszenia mozliwosci docenienia pracownikow, poza sprawiedliwym systemem
premiowym 1 godnym wynagrodzeniem, nalezy stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace
rozw¢] zawodowy 1 podnoszace satysfakcje z pracy w jednostkach prokuratury, w oparciu o
zasady wzajemnego szacunku i zaufania. Czynnikami, ktore taki efekt powinny
gwarantowaé sg: przywrocone catosciowe lub czesciowe odptlatnosci za podnoszenie
wyksztalcenia (np. studia), dodatkowy urlop jako forma wyrazenia uznania za dtugoletnia
pracg, a przy aktualnym braku organdw samorzadu pracowniczego i1 niepelnego
wywigzywaniu si¢ z tej roli zwigzkéw zawodowych, powotlanie nowego organu
samorzagdowego lub zmodyfikowanie juz istniejacego np. Kolegiow przy Prokuratorach
Okrggowych 1 Regionalnych. Zmiany w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ w taki sposob
by wskazane organy mogly stanowi¢ forum, na ktéorym beda prezentowane postulaty
pracownicze, opinie pracownikoéw i rozwigzywane beda zglaszane problemy. Uczestnictwo
pracownikow w takich gremiach i uzyskanie przez nich podmiotowosci w miejscu
zatrudnienia stworzy realne poczucie wspotodpowiedzialnosci za kierunki rozwoju ich
miejsc pracy, a przy tym stworzona zostanie platforma wyrazania opinii, rozpoznawania i
analizy problemow. Powinno by¢ to takze miejsce komunikacji wewnetrznej i1 dialogu
pracodawcy z pracownikami.

Rozwigzania takie nie tylko beda stanowi¢ zachete do dalszej pracy, ale takze pozytywnie
motywowa¢ moga do podejmowania decyzji o che¢ci zatrudnienia si¢ w prokuraturze.
Perspektywa godziwych wynagrodzen, uczciwych premii, jubileuszowych gratyfikacji oraz
mozliwos¢ refinansowania indywidualnego rozwoju zawodowego, nabycia dodatkowego
urlopu, stanowigca wyraz szacunku do rzetelnych, wieloletnich pracownikow bedzie
niewatpliwie elementem taczacym pracownika z instytucjag w sposob nieporownywalnie
trwalszy niz ma to miejsce obecnie.

Warszawa, 27 czerwca 2019 r.



