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Warszawa, dnia 29 sierpnia 2024 r,

Opinia Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia do projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw

autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci (projekt z dnia 25 czerwca 2024 r.)

Uwagi ogolne:

Przedstawiony projekt ustawy zmieniajacej ustawe z 28 stycznia 2016 r. Prawo o
prokuraturze ma, ze swej istoty, wymiar regulacji tymczasowej, bowiem powszechng
wiedzg jest, ze Minister Sprawiedliwosci powotat Komisje ds. reformy ustroju sadow
powszechnych 1 prokuratury, ktorej zadaniem jest wypracowanie projektow ustaw
kompleksowo normujacych strukture, funkcjonowanie organow wymiaru sprawiedliwosci 1
prokuratury. Analizujac bowiem szczegdlowo powyzsze rozwigzania nalezy stwierdzié, ze
poza zakresem unormowania niniejszego projektu pozostaty tak wazne kwestie ustroju
prokuratury jak wewnetrzna struktura organizacyjna powszechnych jednostek prokuratury,
statusu prokuratora, regulacji odnoszgcych si¢ do modelu nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym oraz wielu innych istotnych kwestii. Niewatpliwie uwzgledniajac
praktyke ostatnich lat, nowego spojrzenia i1 unormowania wymagaja takie obszary
organizacyjne jak zakres kompetencyjny prokuratora (status, prawa i obowiazki) w tym
regulacja instytucji niezaleznosci prokuratora, kwestia ocen okresowych prokuratorow,
reformy postepowania dyscyplinarnego oraz kilka innych istotnych obszarow. Sitg rzeczy
zatem nizej przedstawione uwagi beda w zasadzie wylacznie uyymowaty te perspektywe jako

punkt wyj$cia, obnoszac si¢ do zawartych w projekcie regulacji i nie podnoszac potrzeby
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dokonania innych, anizeli zaproponowane, zmian czy wprowadzenia nowych regulacji w

chwili obecnej.
Uwagi szczegolowe:

Projektowane brzmienie art. 1 § 1-3 ustawy — Prawo o prokuraturze zawiera
fundamentalng, zashlugujaca na jednoznacznie pozytywna ocen¢ regulacje zwigzang z
instytucjonalnym  rozdzieleniem funkcji  Prokuratora Generalnego 1 Ministra
Sprawiedliwosci oraz ustaleniem, ze Prokurator Generalny jest naczelnym organem
prokuratury. Nalezy stwierdzi¢, ze uciele$nienie znalazl zasadniczy postulat Stowarzyszenia
Prokuratoréw Lex Super Omnia jakim byto rozdzielenie obu funkcji oraz wprowadzenie
regulacji zapewniajacych niezalezno$¢ instytucjonalng oraz budzetowa Prokuratora
Generalnego oraz instytucji prokuratury jako takiej. Podzielenia wymaga stanowisko
projektodawcy, ze komentowana zmiana stanowi¢ bedzie rowniez realizacj¢ zasadniczego
celu jakim jest ustanowienie niezaleznej prokuratury, a wyrazac si¢ bedzie w wylaczeniu
prokuratury ze sfery wtadzy wykonawczej i ustanowienie Prokuratora Generalnego jako
samodzielnego organu panstwa. Na aprobate zastuguje rowniez konkluzja, ze takie
rozwigzanie bedzie stuzyto efektywnej kontroli wladzy wykonawczej oraz przyczyni si¢ do
zapobiezenia wykorzystywania instytucji prokuratury do realizacji celow innych anizeli
wynika to z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Nalezy rowniez wyrazi¢
przekonanie, ze takie uksztattowanie instytucji przyczyni si¢ do realizacji standardow

mig¢dzynarodowych w zakresie uregulowania niezaleznosci prokuratury.

W konsekwencji powyzszej propozycji w caltym akcie — Prawo o prokuraturze
dokonano zmiany nazewnictwa, tj. w miejscach gdzie dotychczas wskazywano ,,Prokuratora
Krajowego” wprowadzono ,,Prokuratora Generalnego”. Zmiany te w wielu przypadkach
majg charakter redakcyjny — dostosowujacy, wobec czego w takich przypadkach nie bedg

one odrebnie komentowane.

Pozytywnie oceni¢ nalezy proponowane zmiany w art. 3 § 1 ustawy — Prawo 0
prokuraturze, polegajace na wuzupetnieniu katalogu dziatan podejmowanych przez
Prokuratora Generalnego, jego zastepcow oraz poleglych im prokurator6w o uzupeinienie
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zakresu przedmiotowego wspoldziatania prokuratury z organami panstwowymi,
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi o obszary naruszen innych anizeli popelnianie
przestepstw oraz upowszechniania idei praworzadnosci, a takze dodanie pkt 1la

uzupehiajgcego zadania prokuratury o wspoétdziatanie z Prokuraturg Europejska.

Wskazane powyzej zmiany w § 3 ustawy — Prawo o prokuraturze nalezy uzna¢ za
uzasadnione. Jest oczywiste, ze prokuratura jako organ ochrony prawa, ktérego zadaniem
jest m. in. strzezenie praworzadno$ci powinna — rdwniez w $wietle praktyki ostatnich lat —
mie¢ przyporzadkowane zadanie polegajace na krzewieniu idei przestrzegania prawa,
stanowigce zadanie uzupetniajace dla dzialan zwigzanych z jej przestrzeganiem. Nadto, jako
ze polska prokuratura przystapita do Prokuratury Europejskiej za oczywiste nalezato uzna¢
roOwniez wpisanie tego zakresu to podstawowych zadan prokuratury opisanych w

unormowaniach prawnych regulujacych jej funkcjonowanie.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ uregulowanie polegajace na uchyleniu w art. 7 §
2a i 2b i to z dwoch powodow. Po pierwsze, ze wzgledow formalnych — zniesienie
stanowiska Prokuratora Krajowego, oraz po drugie, niweluje (wspolnie z pozostatymi
zmianami) bledng regulacje, ktéra czynita z Prokuratora Krajowego centralng funkcje
instytucji prokuratury, a Prokuratora Generalnego zmieniajac w organ bez wiasnych i
samodzielnych kompetencji. Rozwigzania te, wprowadzone przez ustawodawce ustawg z 7
lipca 2023 r. (weszly w zycie 28 wrze$nia 2023 r.), budzity uzasadnione watpliwos$ci natury
konstytucyjnej zwiazanej m. in. z pozbawieniem Prokuratora Generalnego jego uprawnien
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnosci za funkcjonowanie instytucji
prokuratury. Ich usunigcie przez projektodawce stanowi jasny, zastugujacy na aprobate,

wyraz negatywnej oceny tak wprowadzonej regulacji.

Propozycja dodania art. 10a ustawy — Prawo o prokuraturze, zastuguje na
pozytywng ocene, gdyz reguluje zakres wspolpracy z Ministrem Sprawiedliwosci
(ograniczajac zakres wspolpracy do spraw organizacji i funkcjonowania prokuratury),
pozostawiajac poza ta sfera wewngtrzny obszar kompetencyjny prokuratury, w tym

zwlaszcza merytoryczny, dotyczacy funkcjonowania prokuratury wiacznie z prowadzeniem
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1 nadzorowaniem postepowan przygotowawczych i udziatem w postepowaniach sadowych

w sprawach karnych.

Proponowane zmiany art. 12 ustawy — Prawo o prokuraturze polegaja na
wylaczeniu mozliwosci przekazania informacji o dziatalno$ci prokuratury, w tym z
toczacych si¢ postgpowan, innym podmiotom niz organom wiadzy publicznej (obecnie
obowigzujace przepisy daja podstawe do przekazania takich informacji oprécz organom
wladzy publicznej rowniez ,,innym osobom”). Tym samym sprecyzowano, ze informacje
takie mogg by¢ udzielone wytacznie podmiotom sprawujacym wiladzg¢ publiczng i, jak
nalezy interpretowac, wylacznie w celu ich wykorzystania przez te organy do sprawowania
wladzy publicznej i jednocze$nie — wylacznie w przydzielonych im obszarach
kompetencyjnych (§ 1). Kolejna projektowana zmiana polega na obowigzku uzyskania
pisemnej zgody prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze — W przypadku
konieczno$ci przekazania przez przetozonych informacji z tegoz wilasnie postgpowania
przygotowawczego. Przewidziano odstepstwo od tej zasady w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, uzasadnionych interesem publicznym. Tym samym, zgodnie z intencja
projektodawcy, zaden inny powdd nie mogtby dawac uzasadnienia dla udzielenia informacji
z postepowania karnego (§ 3). Proponowane zmiany art. 12 ustawy — Prawo o prokuraturze

uzna¢ nalezy za stuszne.

Zmiana art. 13 ustawy — Prawo 0 prokuraturze polega na wskazaniu kompetencji
Prokuratora Generalnego z uwzglednieniem zniesienia stanowiska 1 kompetencji
Prokuratora Krajowego. Regulacja powyzsza nie zmienita pozycji naczelnego organu
prokuratury, ma zatem charakter porzadkujacy. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
projektowana norma prawna ma zasadnicze znaczenie dla prokuratury ustanawiajac
autonomiczny charakter instytucji i niezalezny zakres kompetencyjny Prokuratora

Generalnego.

Projektowane uchylenie art. 13a ustawy — Prawo o prokuraturze nalezy ocenic
jednoznacznie pozytywnie. Z jednej strony stanowi norme porzadkujaca wobec zniesienia

stanowiska Prokuratora Krajowego, z drugiej — usuwa z obszaru prawnego funkcjonowania
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prokuratury wyjatek od powszechnie obowigzujacej zasady kompetencyjnej. W mysl
uchylanego przepisu Prokurator Generalny, mimo ze byl przelozonym wszystkich
prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratorow
Instytutu Pamigci Narodowej, nie mial uprawnienia do przejgcia sprawy do dalszego
prowadzenia spraw przez nich prowadzonych i wykonywania w nich czynno$ci. Norma ta,
wprowadzona do porzadku prawnego ustawa z 7 lipca ub. roku, ktéra weszia w zycie 28
wrzesnia 2023r., byla jedng z kilku, ktorych faktycznym zadaniem bylo pozbawienie
Prokuratora Generalnego uprawnienia do realizacji jego kompetencji jako naczelnego
organu prokuratury.

Podsumowujac zmiany proponowane w tym obszarze nalezy ocenié, ze mialy one
na celu funkcjonalne i materialne rozdzielenie Prokuratora Generalnego i instytucji
prokuratury od wladzy wykonawczej i zabieg te uzna¢ nalezy za udany w obecnym etapie
planowanych zmian. Zasadnicze znaczenie ma oczywiscie projektowane oddzielenie
konstytucyjnego organu ministra wtasciwego do spraw wymiaru sprawiedliwosci od funkcji
Prokuratora Generalnego oraz ustanowienie nowych zasad jego wyboru. Omoéwione wyzej
dodatkowe zmiany nosza cechy pomocniczych dla tego zasadniczego celu, ale rowniez 1
wsrod tych trudno dostrzec takie, ktorym mozna by przypisa¢ jakiekolwiek istotne wady.
Doda¢ nalezy, ze jednocze$nie nie stwierdzono zadnych elementéw wymagajacych
uzupelnienia niezbednych dla uzyskania celu zatozonego w projekcie 1 wyrazonego w

uzasadnieniu.

Projektowane przepisy art. 13b-13r ustawy — Prawo o prokuraturze stanowigca w
istocie gtowny przedmiot zmian projektowanej ustawy, a zawierajg szczegotowe zasady
powotywania Prokuratora Generalnego, w tym okreslajg organy uczestniczace w procedurze
powotania, precyzuja ich rolg, ustalaja wickszo$¢ niezbgdna do podjecia uchwaty przez
Sejm o wyborze kandydata na Prokuratora Generalnego, precyzuja podmioty wytaniajace
kandydatow, okreslajg jakie wymogi maja spetnia¢ kandydaci na Prokuratora Generalnego,

procedure wyboru, status Prokuratora Generalnego oraz powody i sposéb odwotania.
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Przechodzac do poszczegélnych elementow nalezy stwierdzié, ze w
projektowanym art. 13b § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze zatozono powotanie Prokuratora
Generalnego uchwata Sejmu podjeta bezwzgledng wigkszoscig glosow za zgoda Senatu.
Rozwigzanie to, aczkolwiek odmienne od projektu autorstwa Stowarzyszenia Prokuratorow
Lex Super Omnia, w ktorym kompetencje wyboru Prokuratora Generalnego przyznano
prezydentowi, zastuguje na ocen¢ pozytywng. Nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym z
przytoczonych wariantdow organu powotujacego mamy do czynienia z konstytucyjng
instytucja legitymizowang powszechnymi wyborami. Dalsze unormowania proponowane w
art. 13b — 13c projektowanej ustawy zwigzane z wyborem kandydatow na to stanowisko i
szczegotowa procedurg zwigzang z ich opiniowaniem i prezentowaniem na forum
Parlamentu wlacznie z mozliwosciga przeprowadzenia przez czlonkow wiladzy

ustawodawczej debaty nad wyborem, nakazuja uznac, ze jest to unormowanie zastugujace

na pozytywng oceng.

Podkreslenia wymaga, ze unormowania ustrojowe zwigzane z wyborem 0sOb
petiacych funkcje naczelnych organdéw instytucji panstwowych lub ich reprezentujacych
rowniez dostarczaja uzasadnionego stanowiska do przyjecia takiego rozwigzania.
Wprawdzie Konstytucja przyznaje prezydentowi uprawnienie wyboru prezeséw Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i
Trybunalu Stanu, to jednak, po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage, ze prokuratura jako
instytucja nie nalezy do organdéw wymiaru sprawiedliwosci w takim rozumieniu, jak to
opisuje art. 175 ust. 1 1 rozdziat VIII Konstytucji. Po drugie, Prokurator Generalny, w
przeciwienstwie do prezesow Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunatu Konstytucyjnego 1 Trybunatu Stanu, ktorych kompetencje maja w duzej mierze
charakter reprezentacyjny, posiada bardzo duze imperium witadzy. W koncu po trzecie, w
aktualnym ksztalcie ustawy Prawo o prokuraturze, instytucji tej blizej jest do — opisanych w
rozdziale IX Konstytucji, organéw kontroli panstwowej i1 ochrony prawa. Faktem jest
natomiast, ze Prezes Najwyzszej [zby Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich sg wybierani
przez Sejm za zgoda Senatu (jedynie cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji sg

wybierani w kompetencji dzielonej przez Prezydenta, Sejm i Senat).
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Doda¢ réwniez nalezy, ze takie uksztaltowanie mechanizmu wyboru Prokuratora
Generalnego nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla tezy o upolitycznieniu wyboru, jesli zwazy
si¢ na szczegOtowe rozwigzania zawarte w projekcie zwigzane ze zglaszaniem kandydatow
(zardwno przez grupe¢ co najmniej 35 postéw lub 15 senatoréw jak i podmiot fachowy —
nowo powotywana Krajowa Rade Prokuratury, ,branzowe” organizacje pozarzadowe oraz
cialo bezstronne jaka jest Rada Gléwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, ktora zrzesza
naukowcOw 1 inne osoby stanowigce przedstawicielstwo szkét wyzszych w Polsce),
kryteriéw niezbednych do spelnienia na stanowisko opisanych w projektowanym art. 13 §
1, ich publicznym wystuchaniem umozliwiajacym zapoznanie si¢ sylwetkami kandydatow
nie tylko przez organy dokonujace wyboru, ale i przez spoteczenstwo, unormowaniami
gwarantujacymi niezalezno$¢ instytucjonalng, w tym kompetencyjng 1 finansowa
(budzetowa). Powyzszemu sprzyjaja réwniez rozwigzania odnoszace si¢ do regulacji
projektowanego art. 13e § 1 ww. ustawy (6 letnia kadencja, silag rzeczy niepowigzana z
kadencja Parlamentu), zakaz przynaleznos$ci do partii politycznej 1 zwigzku zawodowego
(art. 13h), szczegbtowymi — wasko zakreslonymi przyczynami obligujacymi do odwotania
Prokuratora Generalnego ( art. 131 projektu ) oraz regulacjg art. 13n projektu normujacego
sytuacje pozycji zawodowe] dotychczasowego Prokuratora Generalnego w przypadku

zakonczenia kadencji lub odwotania zwigzanego ze zrzeczeniem si¢ stanowiska.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez proponowane regulacje zawarte w art. 13p
ustawy — Prawo o prokuraturze, regulujace sktadanie corocznych sprawozdan z dziatalnosci
prokuratury. Z jednej strony stanowig one unormowania analogiczne do obowigzkow
natozonych na Prezesa NIK (w art. 7 ust. la ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli) i Rzecznika Praw Obywatelskich (w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich) i bedacych emanacja kontrolnej funkcji sejmu
jako organu biorgcego kluczowy udzial w wyborze Prokuratora Generalnego. Przyjete w tej
mierze rozwigzania nie powielaja jednocze$nie wadliwych rozwigzan poprzedniego stanu
prawnego (sprzed wejScia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy — Prawo 0 prokuraturze)
ujetych w art. 10e ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ktoére naktadaty kompetencje

Prezesa Rady Ministrow do przyjecia lub odrzucenia sprawozdania, a w tym drugim
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przypadku stwarzajace mozliwo$¢ odwotania Prokuratora Generalnego przez sejm (i w tym
zakresie stawiajgcych w pewnej mierze Prokuratora Generalnego w pozycji zaktadnika

wiladzy wykonawczej).

Zashugujacym na pozytywna ocen¢ uzupelnieniem powyzszych regulacji jest
projektowane brzmienie art. 13q ustawy — Prawo o prokuraturze przyznajace wskazanym
tam organom kompetencje, wylacznie w zakresie swoich wlasciwosci, do uzyskania na,
sformutowany przez siebie, wniosek informacji o okreslonym aspekcie dzialalnosci
prokuratury. Niewatpliwie regulacja taka moze przyczyni¢ si¢ do prawidtowego
wykonywania kompetencji przez te organy, stanowi rOwniez pewnego rodzaju uprawnienie
kontrolne dziatalno$ci prokuratury, jednocze$nie zakazujac tym organom uzyskiwania

informacji dotyczacych konkretnego postepowania.

Przepisy projektowanego art. 13r ustawy — Prawo o prokuraturze ustanawiajg nowa
instytucje jaka jest Rada Spoteczna dziatajaca przy Prokuratorze Generalnym. Jej zadaniem
bedzie wyrazanie stanowisk w istotnych sprawach dotyczacych organizacji i
funkcjonowania prokuratury. Proponowane regulacje wskazuja, iz stanowiska Rady
Spotecznej beda mialy charakter doradczy i1 opiniodawczy. Sklad Rady Spotecznej —
przedstawiciele samorzadoéw zawoddw prawniczych, organizacji pozarzadowych wskazuje,
ze bedzie o organ bedacy glosem spoza instytucji prokuratury, w tym srodowisk na co dzien
pracujacych ,,na styku” z prokuraturg i majacych duzg wiedz¢ odnosnie odbioru dziatan
prokuratury. Ustanowienie tego organu wskazuje na che¢ otwarcia si¢ prokuratury na

spoteczenstwo, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Projektowany art. 14 ustawy — Prawo o prokuraturze wprowadza istotne zmiany w
zakresie uksztattowania sktadu kierownictwa Prokuratury Generalnej. Zgodnie bowiem z
obowigzujacymi przepisami, Prokurator Generalny moze mie¢ tacznie o$miu zastepcow —
pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego, ktorym z mocy prawa jest Prokurator Krajowy
oraz pozostali zastepcy powotywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Prokuratora
Generalnego — w liczbie nie wigcej niz 7. Projektowana regulacja ogranicza t¢ liczbe do

maksymalnie czterech zastgpcow. Trzech zastgpcOw Prokuratora Generalnego ma Scisle

8
Stowarzyszenie Prokuratorow ,,L.ex Super Omnia”
00-052 Warszawa, ul. Mazowiecka 11 lok. 49
www.lexso.org.pl
lexsuperomnia@gmail.com


http://www.lexso.org.pl/

AN\

ﬂ Niezalezni

SUPER OMNIA Prokurato rzy

okreslony zakres zadan juz na poziomie ustawy i ich powolanie jest obowigzkowe.
Dodatkowo Prokurator Generalny moze powotac jeszcze jednego zastepce. Tak wiec liczba
zastepcow Prokuratora Generalnego zostala znacznie ograniczona, co pozwoli na wigksza
przejrzystos¢ w funkcjonowaniu Prokuratury Generalnej i prokuratury jako takiej, wigksza
przejrzystos¢ w podziale kompetencyjnej odpowiedzialno$ci pomiedzy poszczegdlnych

zastepcow, a takze ograniczy koszty biezgcego dzialania prokuratury.

Projektowane zmiany przepisow 15-41 ustawy — Prawo o prokuraturze majg
charakter redakcyjny, wynikajacy gldwnie ze zniesienia Prokuratury Krajowej, w tym
rowniez Wydzialu Spraw Wewnetrznych stanowigcego dotychczas samodzielng komoérke
organizacyjng Prokuratury Krajowej 1 utworzenia Prokuratury Generalnej, a takze

dostosowujacy do pozostatych proponowanych zmian.

Zmiana polegajaca na uchyleniu Rozdzialu 2 w catosci wynika z zniesienia
Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym i ustanowienia Krajowej Rady
Prokuratury. Projektodawca przewiduje inne niz obecnie uksztaltowanie sktadu tego ciata.
Dotychczas w sktad Krajowej Rady Prokuratury przy Prokuratorze Generalnym wchodzili
wylacznie prokuratorzy — przedstawiciele jednostek roznych szczebli. Najmocnie]
reprezentowany byl Prokurator Generalny bowiem on sam byt jej przewodniczacym, a
dodatkowo powotywat do jej sktadu 5 prokuratoréw. Dalej najmocniej reprezentowani byli
prokuratorzy wybrani przez zebranie prokuratorow Prokuratury Krajowej. Takie
uksztattowanie sktadu nie oddawato rzeczywistego glosu prokuratorskiego $rodowiska.
Zgodnie z projektowanymi przepisami w sktad nowej Krajowej Rady Prokuratury, oprocz
prokuratorow w sktad tego organu, wchodzi¢ beda: przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, a takze Ministra
Sprawiedliwosci. O ile proponowane rozwigzanie nalezy oceni¢ w calo$ci pozytywnie, to
watpliwos¢ budzi brzmienie projektowanego art. 42b § 1 pkt 2, wskazuje on, ze w sktad
Krajowej Rady Prokuratury wchodza przedstawiciele wybrani przez zgromadzenia
prokuratorow w prokuraturach regionalnych, bedacy prokuratorami — po jednym z kazdej
prokuratury regionalnej. Takie brzmienie moze sugerowaé, ze do sktadu Krajowej Rady

Prokuratury moze by¢ wybrany jedynie prokurator prokuratury regionalnej. Tak
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uksztattowany sklad Krajowej Rady Prokuratury zostatby pozbawiony przedstawicieli
najliczniejszej grupy prokuratoréw, a mianowicie prokuratorOw prokuratur rejonowych i
prokuratur okr¢gowych. Przepis ten wymaga zatem doprecyzowania poprzez wskazanie, ze
przedstawiciela prokuratury regionalnej wybiera zgromadzenie prokuratury regionalnej
sposrod swoich czltonkéw (w sktad zgromadzenia wchodza prokuratorzy — delegaci
prokuratury regionalnej, delegaci prokuratur okrggowych i rejonowych dziatajacych na
obszarze dziatania danej prokuratury regionalnej). W ten sposob mozliwy bedzie wybor
przedstawiciela z kazdego szczebla prokuratury. Zapewni to odzwierciedlenie opinii i

glosow wszystkich grup srodowiska prokuratorskiego.

Zadania Krajowej Rady Prokuratury zostaty okreslone szeroko, bedzie ona m. in.
opiniowata projekty aktow prawnych dotyczacych prokuratury, wyshuchiwata informacji o
dziatalnosci prokuratury, a takze sprawozdania z dzialalnosci Rzecznika Dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego, uczestniczyta w procedurze powotania Prokuratora Generalnego,
opiniowala kandydata na Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury. Sa to
kwestie, w ktorych glos srodowiska prokuratorskiego jest bardzo istotny i nie mozna go
pomijaé, dlatego proponowane rozwigzania oceni¢ nalezy pozytywnie. Zwroci¢ jednak
nalezy szczeg6lng uwage na natozenie na Krajowa Rad¢ Prokuratury obowigzku corocznego
przedstawienia stanowiska w przedmiocie przestrzegania niezalezno$ci prokuratorskiej. Na
gruncie obecnie obowigzujacych przepisow, kwestia ta nie byta wprost wskazana w zakresie
dziatalnosci Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym. W okresie
dziatania Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym wielokrotnie
dochodzito do naruszania niezaleznosci prokuratoréw, a ww. ciato, ktére z zatozenia winno
sta¢ na strazy niezaleznosci prokuratorow i prokuratury ani razu nie zaj¢to stanowiska w tej
kwestii. Tak wiec wskazanie wprost, ze Krajowa Rada Prokuratury bedzie rokrocznie
przedstawiac stanowisko w przedmiocie przestrzegania niezaleznosci prokuratorskiej jest z
jednej strony zobowigzaniem jej do zwracania uwagi na t¢ kwesti¢, a z drugiej strony
sygnatem dla $rodowiska prokuratoréw, ze jest to jedna z fundamentalnych kwestii

funkcjonowania prokuratury.
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Zmiany art. 44-48, art. 50 1 52 maja charakter redakcyjny, dostosowujacy do zmian

merytorycznych wprowadzanych opiniowanym projektem.

Projektowane § 4 i 5 w art. 53 ustawy — Prawo o prokuraturze dotycza budzetu
prokuratury. W pierwszej kolejnosci projekt okresla, ze to Prokurator Generalny ustala
budzet prokuratury, uwzgledniajacy dochody i wydatki i samodzielnie przekazuje go
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych celem wiaczenia go do projektu
ustawy budzetowej, na zasadach analogicznych jak wydatki i dochody m.in. sgdownictwa
powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka. Projekt
przewiduje réwniez samodzielno$¢ i1 niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego od innych
organow w zakresie wykonywania budzetu w cze$ci odpowiadajacej powszechnym
jednostkom organizacyjnym prokuratury. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie. Odrebnos¢ budzetowa i1 niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego w zakresie
wykonywania tej cze$ci budzetu, dysponowania $rodkami to jedna z podstawowych
sktadowych niezalezno$ci prokuratury jako instytucji od wladzy wykonawczej. Tylko
niezalezna finansowo prokuratura bedzie rowniez prokuraturg niezalezng od wiladzy

wykonawczej.

Projektowane zmiany art. 57, 60, 61, 63 1 68 maja charakter redakcyjny 1

dostosowujacy do catoksztaltu projektowanych regulacji.

Projektowane zmiany w Rozdziale 1 Dzialu IV dotycza trybu powotywania
prokuratoréw na poszczegélne stanowiska, warunkow, ktore prokurator musi spelni¢ aby
byl powotlywany na stanowisko prokuratora w jednostce wyzszego szczebla. Przede
wszystkim zwroci¢ nalezy uwage na to, ze prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury powolywaé bedzie Prokurator Generalny po zasiegnigciu
opinii Krajowej Rady Prokuratury, co jest spdjne z wczesniej omawianymi propozycjami
zmian i co nalezy oceni¢ jako stuszne. Propozycje uchylenia art. 75 § 1a ustawy — Prawo 0
prokuraturze rowniez nalezy oceni¢ jako stuszne. Przepisy te umozliwialy powotlanie na
stanowisko prokuratora osoby, ktora ztozyta egzamin adwokacki lub radcowski i przez okres

co najmniej trzech lat wykonywata czynno$ci zwigzane z tworzeniem lub stosowaniem
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prawa w urzedach obstugujacych organy panstwa badz posiada stopien naukowy doktora
nauk prawnych. Tu podnies¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym istniejg odrgbne
egzaminy dla poszczegolnych zawodow prawniczych, odrgbne aplikacje z indywidualnymi
programami szkoleniowymi — przygotowujacymi do specyfiki wykonywania kazdego z
zawodow. Egzamin adwokacki i radcowski majg inny charakter, a takze zakres niz egzamin
prokuratorski. Wobec tego samo zlozenie egzaminu adwokackiego czy tez radcowskiego
nie przygotowuje nalezycie do wykonywania zawodu prokuratora. Okres trzyletniego
wykonywania czynno$ci zwigzanych z tworzeniem lub stosowaniem prawa w urzedach
obslugujacych organy panstwa réwniez nie jest wystarczajacy do przygotowania pracy na
stanowisku prokuratora. Nie wykluczajac w przyszioSci mozliwosci zmian w zakresie
Sciezek zawodowych zawodow prawniczych, w tym prokuratorow, ujednolicenia szkolenia,
wprowadzenia jednolitego egzaminu panstwowego i przyjecia przyktadem innych krajow
europejskich zwyczaju zdobywania doswiadczenia w roznych zawodach prawniczych na
przestrzeni calej Sciezki zawodowej, pokreslenia wymaga, ze dotychczasowe przepisy
opisane powyzej, a uchylane opiniowanym projektem nie gwarantuja nalezytego

przygotowania do stuzby prokuratorskie;j.

Projektowane zmiany w art. 76 ustawy — Prawo o prokuraturze, tj. § 1 pkt 11 2
dotycza wymagan w zakresie stazu na odpowiednim stanowisku jakie musi spetnié
prokurator, aby méc zosta¢ powotanym na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalne;.
Wymagany staz na stanowisku prokuratora lub innego zawodu prawniczego zostaje
wydluzony z dotychczasowych 8 lat do lat 15. Okres ten jest istotnie dtuzszy, dajacy z jedne;j
strony mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia w jednostkach na wszystkich szczeblach
prokuratury, z drugiej strony nie zamyka mozliwos$ci rozwoju osobom, ktore do§wiadczenie
zawodowe na wczesniejszym etapie zdobywaly w innych zawodach prawniczych.
Jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ uchylenie § 5 art. 76 ustawy — Prawo 0
prokuraturze. Przepis ten dawal uprawnienie Prokuratora Generalnego do powotania — na
wniosek Prokuratora Krajowego, prokuratora na stanowisko dowolnej jednostki
organizacyjnej prokuratury wyzszego szczebla z pominigciem wymogow dotyczacych stazu

na stanowisku prokuratora poszczegolnych jednostek. Regulacja ta — opatrzona
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zastrzezeniem wyjatku, w ostatnich latach stata si¢ regula i podstawa do zaistniatej patologii
w instytucji prokuratury. Sciezki zawodowe poszczegdlnych prokuratoréw przebiegaty bez
zadnych jednolitych, jasnych kryteriow. Powolywanie na stanowiska prokuratorow
wyzszych jednostek stalo si¢ narzedziem korumpowania instytucjonalnego prokuratorow,
pozbawiania ich niezaleznosci, a za to wzbudzania w nich poczucia lojalno$ci wobec 0sob
sprawujacych najwyzsze funkcje w prokuraturze, w gestii ktorych lezaly decyzje o
powolaniu na dane stanowisko. Proponowana zmiana pozwoli na wyeliminowanie tego

negatywnego zjawiska.

Dalsze zmiany w regulacjach dotyczacych powolywania prokuratoréw na
stanowiska czy to prokuratora jednostki wyzszego rzg¢du, czy tez pierwsze stanowisko
prokuratora, a takze obowigzkow i uprawnien prokuratoréw maja charakter redakcyjny i

dostosowujacy do zmian merytorycznych przewidzianych w opiniowanym projekcie.

Art. 2-39 projektowanej ustawy zawierajg zmiany redakcyjne w innych ustawach
polegajace na zmianie nazewnictwa wynikajacego ze zniesienia Prokuratury Krajowej i

utworzenia Prokuratury Generalne;j.

Uwagi do projektu przepiséw przejsciowych i dostosowujacych (art. 40-59 projektu).

Wydaje si¢, ze zmiany ustrojowe prokuratury juz na tym etapie powinny byc¢
znacznie glebsze, wnika¢ w strukture prokuratury tak, aby nowy niezalezny od wiladzy
wykonawczej Prokurator Generalny nie postugiwal si¢ w zarzadzaniu prokuratura
instrumentami z lat 60 ubieglego wieku. Przepis art. 1 Prawa o prokuraturze definiuje
prokurature, a konkretnie ma wskazywaé, ze prokuratura to nie urzad lecz wszyscy
prokuratorzy wymienieni nazwami istniejgcych w prokuraturze stanowisk. Tymczasem
projekt powiela blad obowigzujacej ustawy 1 w przepisie definiujacym prokurature
wymienia niektére funkcje w prokuraturze, a konkretnie zastgpcow Prokuratora

Generalnego. To nie sg stanowiska prokuratorskie.
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Projekt zasadnie przewiduje procedur¢ konkursowa do objecia zaréwno
pierwszego jak i kazdego kolejnego stanowiska prokuratorskiego. Powszechnie znanym
faktem jest, ze taki tryb powotania na stanowiska prokuratorskie obowigzywat w latach 2010
-2015. Od roku 2016 praktycznie konkurs na stanowisko prokuratorskie (wyjatek vide art.
80 ustawy — Prawo o prokuraturze, a i to nie obowigzujacy bezwzglednie). Skoro
projektowane przepisy wracajg do procedury konkursowej przy powotywaniu na stanowisko
prokuratorskie, to przepisy przejsciowe powinny regulowac status prokuratoréw, ktorzy
powotanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie otrzymali z pominigciem procedury
konkursowej i tych prokuratoréw, ktorzy awans stanowiskowy otrzymali w autorytarnej
decyzji Prokuratora Generalnego, czgsto tytulem nagrody. Moga istnie¢ wypadki, ze
prokurator powotany na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej lub prokuratora
prokuratury regionalnej nie mial w momencie powotania stazu wymaganego art. 76
odpowiednio § 2 lub § 3 ustawy — Prawo o prokuraturze na dane stanowisko. Braku tego nie
da si¢ konwalidowaé. Projekt ustawy nie przewiduje awansu stanowiskowego tytutem
nagrody (uchylenie § 5 w art. 76 ustawy — Prawo o prokuraturze) i jednocze$nie utrzymuje
wymagania do awansu w zakresie okre§lonego stazu na nizszych stanowiskach. Potrzebne
sa zatem przepisy przejSciowe regulujace status tych prokuratorow. Ponadto warto w
przepisach wprowadzajacych projektu uwzgledni¢ tryb konwalidowania awansow
stanowiskowych uzyskanych przez prokuratorow spetniajacych wprawdzie kryteria stazowe
na nizszych stanowiskach prokuratorskich, okreslone w art. 76 ustawy — Prawo o0
prokuraturze, ale uzyskane po 2016 r w trybie bezkonkursowym. W takim wypadku
nalezatoby przewidzie¢ okres, w ktorym prokuratorzy ci powinni si¢ podda¢ postgpowaniu
konkursowemu dla zweryfikowania kwalifikacji na stanowisko, ktore objeli w trybie
bezkonkursowym. Brak takich regulacji spowoduje, ze latami bedg na tym samym stopniu
stanowisk prokuratorzy znacznie r6znigcy si¢ kwalifikacjami 1 umiejetnosciami co znacznie
utrudni realizacj¢ zadan prokuratury. Projektodawcy dostrzegaja omowiony problem, ale
tylko w odniesieniu do prokuratorow Prokuratury Krajowej i w kontekscie likwidacji tej
jednostki. W art. 44 projektowanej ustawy wprowadza si¢ kryteria do powotania na pierwsze

stanowiska takie jak posiadane kwalifikacje do realizacji zadan, przebieg dotychczasowe;j
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stuzby, zakres 1 charakter wykonywanych dotychczas zadan. Podobne kryteria nalezatoby
wprowadzi¢ przy kompletowaniu kadry prokuratorskiej wszystkich jednostek

organizacyjnych prokuratury.

Sposob budowania pierwszej obsady prokuratorskiej Prokuratury Generalnej (art.
44 projektu) co do zasady oceni¢ nalezy pozytywnie. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze
pierwsze powotania do tej jednostki nastepujg bez wdrozenia procedury konkursowej.
Liczba prokuratoréw powotana w tym trybie powinna by¢ ograniczona do stanowisk
absolutnie niezb¢dnych w pierwszej fazie dziatania Prokuratury Generalnej i okre§lona w
ustawie (przepisy wprowadzajace). Powotanie zbyt wielu prokuratoréw na stanowisko
prokuratora Prokuratury Generalnej niweczy idee powotywania prokuratora na stanowisko

W trybie postepowania konkursowego.

Niejasne jest dlaczego projektodawca przewiduje w art. 44 ust. 1 projektu az 60 dni
od zlozenia §lubowania przez Prokuratora Generalnego na powolanie przez niego
pierwszych prokuratorow Prokuratury Generalnej. Przewidziany tryb powotania nie jest
skomplikowany. Decyzyjnie natomiast Prokurator Generalny powinien by¢ juz
przygotowany duzo wczesniej, na etapie kandydowania. Prokuratorem Generalnym bedzie
przeciez prokurator z duzym doswiadczeniem i wiedza o realiach stuzby prokuratorskiej i
potrzebach kadrowych Prokuratury Generalnej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
przyja¢, ze tak diugi okres oczekiwania kadry prokuratorskiej bedacej w obsadzie
Prokuratury Krajowej zdestabilizuje dziatalno§¢ Prokuratury Generalnej juz we wstgpnym

etapie jej istnienia.

Projektowany art. 44 w ust. 2 i nastgpnych zaktada przeniesienie na inne stanowisko
1 miejsce shuzbowe prokuratoréw Prokuratury Krajowej niepowolanych na stanowisko
prokuratora Prokuratury Generalnej. W brzmieniu tych przepiséw nalezy doprecyzowac, ze
chodzi o inne stanowisko prokuratorskie. Nie wydaje si¢, aby projektodawca dopuszczat
mozliwos$¢ przeniesienia na stanowisko inne niz prokuratorskie co mozna chociazby z tresci

projektowanego ust. 7 art. 44.
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Projekt ustawy nie przewiduje zmiany wylaczajacej odpowiednie stosowanie do
prokuratorow art. 71 i art. 100 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w razie zmiany
ustroju prokuratury. Moze pojawi¢ si¢ wigc watpliwos¢ czy Prokurator Generalny moze
wnioskowa¢ do Krajowej Rady Prokuratury (projektowane brzmienie art. 127 ustawy —
Prawo o prokuraturze) o przeniesienie w stan spoczynku prokuratora Prokuratury Krajowej,
ktorego nie powotal na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej 1 nie przenidst na
inne miejsc stuzbowe. Przepisy ustawy Prawo o prokuraturze w ksztalcie zmienionym
niniejszym projektem nie beda stanowily inaczej. Jezeli projektodawca chce przy tej
reformie prokuratury utrzymaé w stanie czynnym calg obecng kadre prokuratorska,
powinien w projekcie zapisaé przepis przejsciowy wylaczajacy mozliwos¢ odpowiedniego

stosowania art. 71 § 3 1 100 § 1 ustawy o ustroju sagdéw powszechnych.

Zgodnie z projektowanym art. 56 Prokuratura Generalna przejmuje z dniem
utworzenia prawa i zobowigzania Prokuratury Krajowej. Tymczasem przepis art. 57 nie
zakre$la terminu przeniesienia przez Prezesa Rady Ministréw $rodkéw budzetowych do
czegsci budzetu odpowiadajaca powszechnym jednostkom prokuratury. Przeniesienie
srodkdw powinno nastgpi¢ w dniu utworzenia Prokuratury Generalnej, bo inaczej nie bedzie

mozliwe dysponowanie przez t¢ jednostke (nowy podmiot) srodkami budzetowymi.

Przy stosunkowo krotkim vacatio legis wejscia ustawy jako calosci (art. 60), bo
wynoszacym tylko miesigc, autorzy projektu przewidujg dtugie terminy na wprowadzenie
poszczegblnych projektowanych rozwigzan, co moze istotnie zakldci¢ funkcjonowanie
prokuratury. Oprocz wskazanego wczes$niej powotywania prokuratorow Prokuratury
Generalnej 1 przenoszenia prokuratorOw na inne miejsce sluzbowe, ktore wg
projektodawcoOw rozpocznie si¢ nie wczesniej, niz 4 miesigce po wejsciu w zycie ustawy,
wskaza¢ na inne niebronigce si¢ czasochtonnosécig dlugie terminy wprowadzania
projektowanej ustawy. Art. 41 projektu przewiduje, ze pierwszego wyboru Prokuratora
Generalnego dokonuje si¢ w terminie dwdch miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.
Przepis jest niejasny bo sugeruje, ze chodzi o rozpoczecie procedury wyboru. W takim
wypadku nie jest zrozumiate oczekiwanie na rozpoczecie procedury. Jezeli Prokurator

Generalny ma by¢ powotany w terminie dwdch miesiecy to nalezy to wyraznie w przepisie
16

Stowarzyszenie Prokuratorow ,,L.ex Super Omnia”
00-052 Warszawa, ul. Mazowiecka 11 lok. 49
www.lexso.org.pl
lexsuperomnia@gmail.com


http://www.lexso.org.pl/

AN\

ﬂ Niezalezni

SUPER OMNIA Prokurato rzy

wskazaé. (projektowany art. 13 b § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze). Nie jest konieczne
utrzymywanie Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym dtuzej niz
miesigc od dnia wejscia w zycie ustawy tj. do czasu wskazania kandydatow na Prokuratora
Generalnego. Projektowany art. 50 ust. 2 przewiduje natomiast, ze Krajowa Rade
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym znosi si¢ z dniem ztozenia §lubowania przez
Prokuratora Generalnego. Krajowg Rad¢ Prokuratury tworzy si¢ z dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 51 ust. 1 projektu) i powinna si¢ ona ukonstytuowa¢ w terminie 30 dni od
wejScia w zycie ustawy (art. 51 ust. 2 projektu). Beda wigc rownolegle istniaty dwa
podmioty wprawdzie o rdéznym charakterze instytucjonalnym ale o podobnych

kompetencjach.

Projektodawca przewiduje zachowanie mocy obowigzujacej aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie przepisow ustawy Prawo o prokuraturze przez okres 2 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy i dopuszcza mozliwos$¢ ich zmieniania w oparciu o przepisy
dotychczasowe, a zatem nieobowigzujace juz czasie, kiedy miatoby by¢ zmieniane dane
rozporzadzenie. Zarzadzenia wydane na podstawie art. 36 § 2 1 § 2a ustawy — Prawo 0
prokuraturze w mysl art. 60 projektu zachowajg moc obowigzujacg bez okreslenia terminu,
az do wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych. Akty wykonawcze to wazny
segment stelazu prawnego, na podstawie ktorego funkcjonuje prokuratura. Tymczasem
projektodawcy nie wskazujg zakresu zmian w przepisach wykonawczych. Rodzi si¢ pytanie
dlaczego projektodawcy zmieniajg przepisy ustawy Prawo o prokuraturze upowazniajace do
wydania aktow wykonawczych, skorg dopuszczaja ich dalsze stosowanie a nawet
zmienianie na podstawie przepisoOw dotychczasowych. Zgodnie z § 127 Zasad techniki
Prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy, na podstawie

ktorej jest ono wydawane.

Przedstawione uwagi do przepisow wprowadzajacych i przejsciowych wskazuja,
ze sprawne przeprowadzenie na ich podstawie projektowanej zmiany ustrojowej prokuratury

wigze si¢ z duzym ryzykiem.
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Niedosyt pozostawia zbyt waski zakres reformy, ktory ogranicza si¢ wytacznie do

rozdzielenia urzedow Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci nie realizuje

innych postulatow Stowarzyszenia Lex Super Omnia w zakresie niezalezno$ci prokuratora.

Ponownej szczegotowej analizy i uzupetnienia wymagaja przepisy dostosowujace

brzmienie innych ustaw do projektowanych zmian w ustawie Prawo o prokuraturze.

Przyktadowo mozna wskaza¢ tutaj:

w art. 3 pkt. 2 projektu po wyrazy ,,art. 19 w ust. 1” nalezy zastgpi¢ wyrazami ,,art.
19 ust. 1 w pkt 97, zastosowano bowiem technike legislacyjna polegajaca na zmianie
tylko niektorych wyrazoéw w tresci jednego z punktow przepisu; nalezy precyzyjnie
wskaza¢ zmieniany fragment przepisu, aby zmiana byla zrozumiata dla adresatow (

§ 87 pkt 3 zasad techniki prawodawczej);

w art. 4 projektu po wyrazy ,,art. 9 w ust. 1” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,art. 9 ust. 1
w pkt 97, analogicznie jak wskazano w tiret pierwsze - zastosowano technike
legislacyjna polegajaca na zmianie tylko niektérych wyrazow w tresci jednego z
punktéw przepisu; nalezy precyzyjnie wskaza¢ zmieniany fragment przepisu, aby

zmiana byta zrozumiata dla adresatéw ( § 87 pkt 3 zasad techniki prawodawczej);.

Nadto nalezy ujednolici¢ sposdb powotywania przepisow. W tym samym art. raz si¢

przywotuje punkt, w ktorym sa dokonywane zmiany, innym razem tylko ust¢p danego art.

chociaz zawiera on wyodrebnione punkty, np.:

w art. 5 projektu punkt 2 dotyczy przepisu, ktory zostat uchylony, a wczesniej

regulowal inng materi¢ niz Prokuratura Krajowa;

w art. 6 projektu punkt 1 zmiang przewidziang w tym punkcie obja¢ nalezy rowniez
art.100b k.p.k., ktory wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2028 r. Przepis ten czasowo

nie obowigzuje, natomiast jest w tekscie ustawy.
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