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Asumptem przeprowadzenia badania zbadania stanéw kadrowych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury szczebla rejonowego byto sprawdzenie stanu
realizacji polecenie Prokuratora Krajowego w zakresie zapewnienia minimalnych stanow
etatowych prokuratur rejonowych. Badanie przeprowadzono w ramach ,,Akcji Sprawdzam”
zainicjowanej w drugiej potowie 2024 roku przez Zarzad Stowarzyszenia Prokuratorow Lex

Super Omnia (dalej Zarzad LSO) celem monitoringu funkcjonowania okreslonych obszarow

Prokuratury.

W dniu 24 wrze$nia 2024 roku Zarzad LSO skierowat droga mailowa do wszystkich
46 prokuratur okrggowych w Polsce zapytania w trybie dostepu do informacji publicznej
0 stan realizacji polecenia wydanego w dniu 11 czerwca 2024 roku przez Prokuratora

Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia
Stany kadrowe — czes¢ 1

(Sytuacja kadrowa w Prokuraturach Rejonowych

— stan na 24 wrze$nia — 1 pazdziernika 2024 roku)

Wstep — metodyka i cel raportu

Krajowego, Pana Dariusza Korneluka, w zakresie:

a) Konieczno$ci poprawy sytuacji kadrowej w prokuratorach rejonowych poprzez

zapewnienie im obsady na poziomie co najmniej 80% etatow;

b) ograniczenia iloéci delegacji, w szczegdlnosci z prokuratur rejonowych, oraz

zapobiegania ich dalszemu przedtuzaniu.
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Celem zapytania, oprocz ustalenia rzeczywistej sytuacji kadrowej poszczegoélnych
jednostek rejonowych, bylo rowniez zweryfikowanie faktycznego obcigzenia praca
W poszczegdlnych okrggach oraz ocena, czy obecny rozdzial etatéow (nawet w obrebie

danego okregu) odpowiada aktualnym potrzebom kadrowym.

W ramach analizy zwrocono si¢ 0 szczegétowe dane dotyczace wpltywu spraw w
7 kategoriach: Ds., Ko, Pa, Pc, Pn, Di oraz PP za caty rok 2023 oraz za pierwsze potrocze

2024 roku (wzor zapytania stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego raportu).

Do dnia 8 grudnia 2024 roku uzyskano odpowiedzi od wszystkich prokuratur
okregowych. Informacje zostaty zgromadzone bez konieczno$ci kierowania ponaglen, po

wczesniejszym uzgodnieniu terminow dostarczenia danych.

Zalozenia Metodyczne

Ocene stanu kadrowego oraz obcigzenia praca w prokuraturach rejonowych

przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace przestanki.
1. Ocena rzeczywistej obsady kadrowej

W tej mierze uwzgl¢dniono stan osobowy dostarczony przez prokuratury okregowe
na dzien wskazany w przekazywanej dokumentacji. W analizie realnej obsady odjeto osoby
delegowane do innych jednostek oraz uwzgledniono osoby delegowane do danej jednostki.
Celem wykazania rzeczywistego stanu kadrowego dodatkowo ,,odjeto” ze stanu kadrowego
osoby przebywajace na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich lub nieobecnosciach
(trwajagcych powyzej 30 dni), uznajac, ze nie mogg one by¢ traktowane jako realne

uzupetnienie obsady kadroweyj.
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2. Ocena obcigzenia sprawami

Przy analizie sredniego wptywu spraw za rok 2023 oraz pierwsze potrocze 2024 roku
zastosowano jednolite kryterium kadrowe, to jest ich stan na dzien uzyskania danych.
Chociaz metoda ta nie pozwalata na catkowicie precyzyjne wyliczenie obcigzenia na
konkretny moment, umozliwita identyfikacje trendow oraz kluczowych problemow.
Koncowa ocena pozwolita takze na wskazanie ewentualnych potrzeb w zakresie

(koniecznej) modyfikacji polityki rozdziatu etatow.
3. Weryfikacja danych

W przypadku niepetnych odpowiedzi (np. brak danych z okreslonych kategorii
spraw, brak szczegotowego rozdziatu kategorii lub jednoznacznego okreslenia liczby
obsadzonych etatow) dane byty na biezaco uzupetniane lub weryfikowane poprzez kontakt

z wiasciwymi prokuratorami funkcyjnymi.
4. Propozycja nowego podzialu etatéw

Przyjeta ostatecznie analiza podziatu etatow zostata oparta wytacznie na obcigzeniu
sprawami z kategorii Ds., Nie uwzglgdniono pozostatych kategorii spraw. Wyniki analizy
nalezy traktowac jako propozycje oraz wskazoéwke w zakresie potencjalnych modyfikacji,
a nie jako ostateczne rozstrzygnigcia. Wyliczenia opierajg si¢ na $redniej obcigzeniem
sprawami Ds. na jeden etat w danym okre¢gu. Na tej podstawie dokonano przeliczenia liczby
spraw za rok 2023 oraz pierwsze potrocze 2024 roku, a nastgpnie wyciagnigto $rednig z tych

wartosci®.
5. Zakres raportu

Ze wzgledu na obszerno$¢ uzyskanych danych, niniejszy raport koncentruje sie na

ustaleniu aktualnego stanu kadrowego w prokuraturach rejonowych oraz rzeczywistego

' Przyjeto w tym zakresie jednolita metodyke polegajacg w pierwszej kolejnosci na zsumowaniu wszystkich
spraw Ds. zarejestrowanych w danym okregu (w 2023 roku oraz pierwszym potroczu 2024), a nastgpnie liczbg
te podzielono przez sume¢ wszystkich etatow orzeczniczych w prokuraturach rejonowych danego okregu.
Nastepnie liczba ta stanowita staty dzielnik spraw Ds. zarejestrowanych w poszczegodlnych prokuraturach
rejonowych.
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obcigzenia pracag. Kwestia polityki kadrowej zwigzanej z delegacjami zostata jedynie
zasygnalizowana i bedzie przedmiotem odrgbnej analizy (raportu w ramach ,,Akcji
Sprawdzam”). Nadrzgdnym celem raportu byto dodatkowo uzyskanie odpowiednich danych
I w oparciu 0 nie, wynikow stanowigcych podstawe do wsparcia decyzji o optymalizacji
rozdziatu etatow i minimalizacji nierownomiernego obcigzenia pracg W prokuraturach na

r6éznych poziomach organizacyjnych.

Wyniki — dane ogolne

1. Stan Kadrowy — obsada etatow

Na podstawie dostarczonych danych ustalono, ze taczna liczba etatow
prokuratorskich oraz asesorskich w prokuraturach rejonowych wynosi 4512, z czego 4167
etatow jest faktycznie obsadzonych. Oznacza to, ze poziom obsady etatowej prokuraturach
rejonowych na poziomie krajowym wynosi 92,35%, za$ luka etatowa obejmuje 345
nieobsadzonych miejsc. Analiza wykazata rowniez istotne zréznicowanie poziomu obsady

etatow W poszczegdlnych okreggach.

Okregi z obsadzonymi etatami ponizej 90%?2

Szczegolng uwage W badaniu zwrocono na okregi, w ktorych obsada etatowa nie

przekraczata 90%. Wsrod nich znajdowaty si¢ okregi:
e bialostocki — 88%,
o elblaski — 87,5%,
e koninski — 88,6%,

o legnicki — 88,9%,

2 Tabela zawierajgca dane dotyczace obsadzonych etatow oraz procentu obsady w poszczegolnych okregach i
rejonach — stanowi zalgcznik nr 2
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tomzynski — 86,7%,

o opolski — 88,7%,

e ostrotecki — 85,7%,

o ostrowski — 83%,

o piotrkowski — 89,1%,
o plocki— 84,3%,
 siedlecki —85,7%,

o sieradzki — 82,05%,

o stupski — 89,5%,

o suwalski —89,7%,
 tarnobrzeski — 85,3%,
e Wloclawski — 87,5%.

Okregi z obsadzonymi etatami powyzej 95%

Z drugiej strony, najwyzszym poziomem obsady (powyzej 95%) mogty poszczyci¢
si¢ nastgpujace okregi:

o bielski — 95,2%,

jeleniogorski — 96,8%,

katowicki — 96,9%,

kro$nienski — 100%,

przemyski — 100%,

rzeszowski — 98,4%,

sosnowiecki — 95%,
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o tarnowski — 100%,
o warszawski — 96,8%,
e warszawsko-praski — 97,4%.

Uzyskane dane wyraznie wskazujg na istnienie znacznych dysproporcji w poziomie
obsady etatow® pomiedzy poszczegdlnymi okregami. Kluczowym wnioskiem jest jednak to,
ze procentowy poziom obsady kadrowej nie zawsze znajduje bezposrednie odzwierciedlenie

W poziomie obcigzenia sprawami.

Analiza dostarczonych danych uwidocznita zarowno skale luki kadrowej, jak i jej
nieréwnomierny rozklad pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami. Prezentowane wyniki
wskazujag na konieczno$¢ dalszych dziatan analitycznych, w szczegdlnosci oceny
rzeczywistego obcigzenia pracg W odniesieniu do liczby spraw przypadajacych na
poszczegolne etaty. Zidentyfikowane dysproporcje mogg stanowi¢ punkt wyjscia do
opracowania rzeczywistej i zaktualizowanej polityki kadrowej, ukierunkowanej na
optymalizacje podzialu zwalniajgcych si¢ etatow pomiedzy jednostkami o rzeczywistym

najwyzszym i utrzymujacym si¢ obcigzeniu.

2. Stan kadrowy — Realna Obsada w Prokuraturach Rejonowych

Badanie realizacji postulatu zapewnienia realnej obsady na poziomie 80%
przeprowadzono z dwoch perspektyw. Z jednej strony dokonano obliczen bazujacych na
liczbie wszystkich dostepnych etatéw w danym okregu (laczna pula etatéw wynoszaca

4512), a z drugiej strony uwzgledniono faktyczng liczbe obsadzonych stanowisk (4167).

Na podstawie pelnej puli etatow realna obsada w prokuraturach rejonowych na

poziomie krajowym (z uwzglednieniem delegacji, dlugotrwatych zwolnien lekarskich oraz

3 A zatem faktycznego stopnia zatrudnienia.
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urlopow) wyniosta 79,65%. Wynik ten nalezy uzna¢ za umiarkowanie satysfakcjonujgcy,

biorgc pod uwagg nastgpujace okolicznosci:

a. krotki okres mozliwych dzialan— od momentu wydania polecenia do stanu, ktory
jest przedmiotem przeprowadzanej analizy mingto zaledwie okoto 4 miesigcy, przy
czym okres faktycznego zarzadzania prokuratura przez aktualnego Prokuratora

Krajowego wyniést niespelna 9 miesiccy*.

b. niewielka roznica do postulowanego poziomu 80% — brakujace 0,35% stanowi
rzeczywiscie niewielki odsetek, szczegolnie jezeli uwzgledni si¢ fakt, ze od puli
realnej obsady odliczano nie tylko osoby delegowane, ale réwniez osoby begdace na

dhugotrwatych zwolnieniach i urlopach.

c. wyzsza obsada przy uwzglednieniu faktycznych zasobéw kadrowych — przy

zalozeniu realnie dostepnych kadr wskaznik ten wyniost 86,25%. Mimo tego, wynik

ten nie moze by¢ podstawa do zakonczenia dziatan zmierzajacych do dalszego

uzupetniania stanu kadrowego w prokuraturach rejonowych.

3. Nieréwnomiernos¢ Obsady Kadrowej

Analiza wykazata znaczng nierownomierno$¢ obsady kadrowej w poszczegdlnych

okregach. Najnizsze wskazniki (ponizej 75%) odnotowano w nast¢pujacych okregach:
e legnickim —74,6%,
 siedleckim — 73,5%,
e stupskim — 73,7%,

e sosnowieckim —71,7%,

4 W tym miejscu mozna pokusi¢ sie o ocene, ze w duzej mierze zaréwno spora luka etatowa, jak i wyrazna

nier6wnomiernos¢ obciazenia praca i stopnia zatrudnienia — jest jedng ze spuscizn kierownictwa Prokuratury
z 1at 2016-2023.
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e Szczecinskim — 70,3%,
e Wroctawskim — 71,0%.

Warto podkreslenia jest to, ze poza okrggami sosnowieckim i wroctawskim,

pozostate wymienione okregi miaty faktyczna obsade ponizej 90%.

4. Najwyzsza Obsada Kadrowa

Najwyzszy poziom realnej obsady (powyzej 90%) odnotowano w nastepujacych

okregach:
e koszalinhskim — 90,0%,
e kros$nienskim — 91,7%,
e przemyskim — 96,9%.

Aktualny poziom obsady kadrowej w prokuraturach rejonowych na poziomie
krajowym, mimo iz w niektorych okregach pozostaje ponizej zaktadanego poziomu 80%,
nalezy uzna¢ za nieznaczny postep W realizacji wyznaczonych celéw kadrowych. Analiza
uwzgledniajgca faktyczne zasoby kadrowe wskazuje, ze sytuacja moze by¢ postrzegana
bardziej optymistycznie. Niemniej jednak konieczne jest kontynuowanie dziatah majacych
na celu dalsze uzupehianie brakow kadrowych oraz wyréwnanie dysproporcji pomiedzy

poszczegdlnymi okregami.

Realne obciazenie — wpis 2023

Analiza obcigzenia wpisem spraw w 2023 roku® uwzglednia specyficzng strukture

pracy w prokuraturach rejonowych, gdzie dominujacg kategorig sg sprawy Ds., ktore srednio

% Tabela danych zwierajaca obcigzenie sprawami za rok 2023 — stanowi zalacznik numer 3.
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stanowity od 60% do 70% wszystkich rodzajow postgpowan. Pozostate 30—40% przypadto
na szes¢ innych/pozostatych kategorii. Ze wzgledu na rownomierny wzrost liczby spraw Ds.

we wszystkich okregach, to one staty si¢ gtdéwna podstawg do analizy obcigzenia.

1. Srednie Obciazenie na Referenta

Przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji kadrowej, srednie obcigzenie sprawami Ds.
wyniosto 24,99 spraw na referenta, co przektada si¢ na okoto 299,83 spraw rocznie na referat
faktyczny. Liczbe te nalezy uznaé za bardzo wysoka, biorgc pod uwage dodatkowe

obowiazki, takie jak:
e nadzor i prowadzenie spraw z innych kategorii;

o Czestszy udziat w wokandach prokuratorow rejonowych niz w wyzszych jednostkach

organizacyjnych,
o czgstsze dyzury (zdarzeniowe oraz aresztowe),

e oOrazto, ze liczba ta stanowi $rednig (uwzglednia tez prokuratorow funkcyjnych oraz
z dziatow $ledczych i PA/PC), a zatem w rzeczywistosci obcigzenie klasycznego

etatu dochodzeniowo — sledczego jest zdecydowanie wyzsze.

Juz natym etapie mozna wskaza¢ na istotny problem, jakim jest zbyt duze obcigzenie

standardowego referenta w prokuraturach rejonowych.

2. Obcigzenie na Etat

Przy uwzglednieniu pelnej puli etatéw, srednie obcigzenie wyniostoby 238,83
sprawy na referat. Pomimo obnizenia wzgledem faktycznej liczby referentow, wynik ten
wcigz nalezy uzna¢ za wysoki, zwazywszy, ze do jego rzeczywistego osiaggniecia konieczne

by byto zapewnienie jednoczesnej pracy ponad 4500 prokuratorow.
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3. Dysproporcje Obciazenia

Analiza wykazata znaczace dysproporcje obcigzenia miedzy okregami. Najwyzsze

wartosci (powyzej 250 spraw rocznie na etat) odnotowano w okregach:

bielskim — 250,86,

e Czestochowskim — 252,73,
e gdanskim — 268,23,

o gliwickim — 255,07,

e kros$nienskim — 258,23,

e oOstroteckim — 261,81,

o ostrowskim — 258,89,

e plockim — 288,07,

e przemyskim — 253,81,

e rzeszowskim — 298,59,

e tarnowskim — 261,09,

o warszawskim — 267,31,

e warszawsko-praskim — 253,43,

wtoctawskim — 267,90.

Z Kkolei najnizsze obcigzenie (ponizej 210 spraw na referenta) zanotowano w okrggach:

biatostockim — 204,2,

nowosadeckim — 199,04,

olsztynskim — 203,83,

opolskim — 208,47,
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e sieradzkim — 204,25.

Obcigzenie prokuratorow w 2023 roku, zwtaszcza w kategorii spraw Ds., pozostaje
wysokie i nierbwnomiernie roztozone miedzy okrggami. Konieczne jest dalsze
monitorowanie oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyrdwnania obcigzenia

I zapewnienia bardziej zrownowazonej obsady kadrowej w prokuraturach rejonowych.

Realne obciazenie wpis 2024

W oparciu 0 dane uzyskane za pierwsze poétrocze 2024 roku®, zauwazono istotne
zwigkszenie obcigzenia przypadajacego na jednego referenta w kategorii spraw Ds. Taki
stan rzeczy jednoznacznie wskazuje na rosnaca liczbe spraw wptywajacych do prokuratury.
Na podstawie przeprowadzonych obliczen, wptyw spraw Ds. na jednego referenta wyniost

juz 26,58. W pordéwnaniu z rokiem 2023 oznacza to wzrost o okoto 6,36 %.

Analiza rzeczywistego obcigzenia etatowego wykazata, ze w pierwszym poétroczu

2024 roku najnizsze wskazniki obcigzenia na etat (ponizej 110 spraw Ds. na poétrocze)

odnotowano w nastepujacych okrggach:
¢ biatostockim — 102,08,
 kieleckim — 108,40,
o lubelskim — 98,62,
e nowosadeckim — 105,15,
e olsztynskim — 103,30,

e opolskim — 104,58,

& Tabela danych zwierajaca obcigzenie sprawami za rok 2023 — stanowi zalacznik numer 4.
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e radomskim — 109,20,
e sieradzkim — 103,10,
e szczecinski — 108,36.

Z kolei najwyzsze obcigzenie (powyzej 150 spraw Ds. na etat) odnotowano

W okregach:
e poznanskim — 163,98,
e rzeszowskim — 153,90,
o tarnowskim —196,71,
o warszawskim — 150,25
e wroctawskim — 161,34.

Powyzsze dane uwidaczniaja znaczng dysproporcj¢ W obcigzeniu etatowym,
przynajmniej w jednej z kategorii spraw. Co istotne, og6élne roznice migdzy okrggami nie
stanowig jednak najwigkszego problemu, szczegodlnie w kontekscie istniejacej luki etatoweyj.
Luka ta, na obecnym etapie, daje kierownictwu mozliwo$¢ rozwazenia przesunigcia

odpowiednich (wolnych) stanowisk do jednostek, gdzie sa one znacznie bardziej potrzebne.

Istotnie palagcym problemem okazata si¢ analiza obcigzenia na poziomie
poszczegolnych rejonow. W tym przypadku dysproporcje pomigdzy jednostkami sa
szczegblnie wyrazne, nie tylko w porownaniu miedzy okregami (rekordowe wartosci wahaja
si¢ od 13,77 do ponad 59,50 spraw), ale takze w ramach jednego okrggu. Przyktadem moze
by¢ okreg krakowski, gdzie jednostki rejonowe w samym miescie wykazuja rozrzut od 18,11
do 31,72 spraw. W innych okrggach rozpictos¢ ta siega blisko lub ponad 100%.
Przyktadowo:

e okreg gdanski —od 21,24 do 37,26,

e okreg poznanski — od 26,57 do 45,46,
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e okreg wroctawski — od 23,13 do 59,50.

Tego rodzaju dysproporcje wymagajg hatychmiastowych dziatan naprawczych,
w tym modyfikacji podzialu etatow w ramach poszczegolnych okregdéw. Propozycje

konkretnych zmian zostaty szczegbétowo przedstawione w kolejnej czesci raportu.

Nowy podzial etatéw — propozycja

Nie ulega watpliwos$ci, ze dostarczone dane wskazuja na wieloletnie zaniedbania
w funkcjonowaniu prokuratury jako jednostki organizacyjnej. W niniejszym raporcie nie
bedzie dokonywana ocena, kto i w jakim stopniu odpowiada za ten stan rzeczy, poniewaz
nie przyczyni si¢ to do opracowania klarownych wnioskéw. Kluczowe jest natomiast
podjecie dziatan majacych na celu poprawg warunkow pracy oraz wyréwnanie obcigzenia

obowigzkami w ramach jednostek prokuratury.

Nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie prokuratora lub asesora nie jest uzaleznione od
jego faktycznego obcigzenia praca, lecz wyltacznie od przyznanej stawki zaszeregowania.
Tym samym, wysoki poziom zaangazowania | duza liczba prowadzonych spraw nie
przektadaja si¢ na wyzsze wynagrodzenie. Taka sytuacja rodzi nierownoS$ci oraz poczucie
niesprawiedliwosci wérod pracownikow prokuratury, co dodatkowo wptywa na ich

motywacje | efektywnos¢ pracy.

W oparciu 0 zgromadzone dane, w_zalaczniku nr 5 przedstawiono propozycje

nowego podzialu etatéw w jednostkach prokuratur rejonowych dla poszczegolnych
okregow’. Warto zaznaczyé, ze propozycja ta moze budzi¢ kontrowersje lub by¢
przedmiotem dyskusji. Niemniej jednak stanowi ona probe odpowiedzi na problemy

zaobserwowane w funkcjonowaniu prokuratur rejonowych.

7 Zawarta zostala ona w kolumnie ,,Srednia za okres 2023 i I potrocze 2024 (proponowany kierunek i NOWY
przydziat etatow wg DS.)
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Podziat etatow zostat oparty wytgcznie na danych dotyczacych obcigzenia sprawami
Ds. za lata 2023 oraz pierwsze polrocze 2024 roku. W celu ograniczenia skrajnosci
zastosowano usrednienie wynikow z tych dwoch okresow badawczych. Cho¢ mozliwe jest
opracowanie bardziej precyzyjnego modelu podziatu etatow, dotychczas nie odnotowano
zadnych dziatan w tym kierunku. Mamy nadzieje, ze przedstawiona propozycja stanie si¢
punktem wyjscia do dalszych prac — zaréwno na poziomie Prokuratury Krajowej, prokuratur

regionalnych i okregowych.

Propozycja ta moze stanowic pierwszy, ale zarazem niezbedny krok do wyréwnania
obcigzenia pracg W prokuraturach rejonowych — juz teraz, bez koniecznosci oczekiwania na
potencjalne zmiany w strukturze organizacyjnej, ktore moga pojawié¢ si¢ dopiero po wielu
latach prac komisji kodyfikacyjnych i pozniejszych etapach legislacyjnych. Poprawa
sytuacji powinna nastgpi¢ niezwlocznie, a przedstawiony dokument stanowi jedna

z rzeczywistych propozycji majacych na celu osiaggnigcie tego celu.

Podsumowanie — wnioski i potencjalne remedia

Zalaczona propozycja stanowi, w naszej ocenie, jedng z wielu opcji, jakie na
podstawie zebranych danych mozna podja¢ w celu usprawnienia, utatwienia i jednoczesnego
polepszenia pracy na poziomie prokuratur rejonowych. Jak wiadomo, prokuratury te obecnie

nadzorujg i prowadzg 99 procent wszystkich postepowan.

Jednym z istotnych probleméow lat 2016-2023 byta nadmierna liczba delegacji oraz
rozrost kadrowy jednostek wyzszego szczebla, w tym w szczegolnosci Prokuratury
Krajowej. Cho¢ obserwowany obecnie trend zmniejszania liczby delegatéw jest widoczny,
nie mozna uzna¢ go za wystarczajaco wplywajacy na poprawe Sytuacji w prokuraturach
rejonowych. Dlatego tez w naszej ocenie konieczne sg dziatania bardziej zdecydowane
i kompleksowe.
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Jedng z przedstawionych propozycji jest zmiana podzialu etatbw w ramach
poszczeg6lnych prokuratur okrggowych. Propozycja ta nie musi bazowaé wylacznie na
zataczonym projekcie przedstawionym przez LSO — jest to jedynie przyktad wskazujacy, ze
taka zmiana jest mozliwa. Kwestig otwartg pozostaje, czy zmiana ta zostanie dokonana na
podstawie analizy danych z ostatnich 2, 3 czy 4 lat. Kluczowe jest zapewnienie spojnych
kryteriow oceny. Rownie dopuszczalne wydaje si¢ uwzglednienie dodatkowych
wskaznikow, takich jak liczba wpisow na Ko, liczba wokand czy charakter dyzurow.
Niemniej jednak, konieczne jest podjecie decyzji w sprawie metodologii, zamiast

przedtuzania dyskusji na ten temat.

Przedstawiona propozycja ma charakter niemal bez kosztowy lub nisko kosztowy,

gdyz nie zaktada zwigkszenia zatrudnienia, lecz jedynie modyfikacj¢ przydziatu etatow.

Inne rozwigzania sg réwniez mozliwe, jednak wymagaja zaangazowania
odpowiednich jednostek zajmujacych si¢ analiza i organizacjg pracy. Mozliwe jest na
przyktad przygotowanie statych, a zarazem rotacyjnych delegacji. State delegacje
oznaczalyby, ze 0soby z jednostek wyzszego szczebla bytyby stale delegowane do jednostek
nizszego szczebla, natomiast rotacyjne — ze sktad osobowy tych delegacji bytby regularnie
zmieniany. Rozwigzanie to pozwolitloby na efektywne wsparcie pracy na pierwszej linii

postepowan.

Innym rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie dodatkow za zwigkszone
obcigzenie pracg. Takie podejscie miatoby zalety w postaci klarownego systemu
nagradzania i motywowania do pracy w jednostkach bardziej obcigzonych. Problematyczne
pozostaje jednak okreslenie odpowiedniego przelicznika czy kwoty oraz podstawy prawnej
takich dodatkow. Na przyktad, czy osoba posiadajagca dwa razy wiecej spraw niz $rednia
krajowa powinna otrzymywaé dwa razy wigksze wynagrodzenie? Rozwigzanie tO
generowaloby znaczne koszty budzetowe oraz mogloby podwaza¢ zasadge réwnosci
wynagrodzen mig¢dzy prokuratorami a sedziami. Stowarzyszenie, opowiadajac si¢ za
jednolitoscig wynagrodzen tych grup zawodowych, nie wskazuje tego rozwigzania jako
preferowanego, jednak dostrzega jego potencjat.

Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex Super Omnia”
00-052 Warszawa, ul. Mazowiecka 11 lok. 49

www. lexso.org.pl
lexsuperomnia@gmail.com


http://www.lexso.org.pl/

AN\

ﬂ Niezalezni

SUPER OMNIA Prokurato rzy

Jednym z bardziej czasochtonnych, ale systemowych rozwigzan, bytaby modyfikacja
catego systemu prokuratury oraz Kodeksu postepowania karnego. Przyktadem moze byc¢
odejscie od zasady legalizmu na rzecz oportunizmu. Niniejszy raport nie jest miejscem na
dyskusje 0 wyzszosci jednej zasady nad drugg, jednak nie mozna poming¢ tej kwestii jako
mozliwej do rzeczywistej redukcji obcigzenia prokuratur rejonowych. Z racji liczby

prowadzonych spraw bytyby one gtownymi beneficjentami takiej zmiany.

Ostatnim, lecz nie mniej waznym rozwiagzaniem, ktore wydaje si¢ najprostsze do
wdrozenia (wymaga jedynie zmiany regulaminu podpisanego przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego), jest wprowadzenie klarownego podziatu
wlasciwosci rzeczowej miedzy prokuraturami rejonowymi, okregowymi i regionalnymi.
Nalezy odejs¢ od ogolnikowych poje¢ takich jak ,,powazne sprawy”. Znane sg liczne
przypadki, gdy obiektywnie skomplikowane i wiclowatkowe sprawy prowadzono na
poziomie prokuratur rejonowych. Nie jest prawda, ze tylko ci¢zkie | powazne Sprawy sg
prowadzone przez jednostki wyzszego szczebla. Obecne regulacje czgsto pozostawiajg

decyzj¢ 0 przejeciu sprawy w gestii subiektywnej oceny jednostek wyzszego rzedu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze poprawa warunkow pracy i sytuacji kadrowej
na poziomie prokuratur rejonowych jest mozliwa i konieczna. Obserwujemy pozytywny
trend, ale nie mozna uzna¢ go za wystarczajacy. Dhugoletnie zaniedbania w polityce
kadrowej moga prowadzi¢ do rosngcych problemow, takich jak wypalenie zawodowe,
czestsze absencje chorobowe czy spadek wydajnosci. Konsekwencje te moga wptynac nie
tylko na samych prokuratoréw, ale takze na poziom bezpieczenstwa obywateli. Zaskakuje

fakt, ze przez tak wiele lat nie podjeto zadnych powaznych dziatan w tym zakresie.
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