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Opinia prawna Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia do Projektu ustawy z

dnia 31 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks wykroczen

/Nr UD 275/

Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia negatywnie ocenia proponowang zmiang art.
290 kodeksu karnego poprzez dodanie art. 290a kodeksu karnego wprowadzajacego wystepek
wyrebu gatezi, korzeni lub krzewow, niszczenia ich lub uszkodzenia albo karczowania pniakow
jezeli warto$¢ szkody przekracza 800 zi, jak rowniez zmiang art. 148 i 171 kodeku wykroczen

W nowym brzmieniu.

1. Uwagi og6lne do uzasadnienia nowelizacji kodeksu karnego 1 kodeksu wykroczen.

Za koniecznoscig nowelizacji przepisow karnych, a w szczegdlnosci zaostrzenia sankcji
odnoszacych si¢ do niszczenia lasow w postaci nielegalnego pozyskiwania stroiszu jodlowego
a takze nielegalnego wjazdu do lasu pojazdami mechanicznymi, co niesie za sobg znaczne
zniszczenia dla flory i1 fauny le$nej lasu, zdaniem ustawodawcy, przemawia wzrost warto$ci
strat spowodowanych rokrocznie przez bezprawne korzystanie z lasu. Wskazano, ze wartos¢
strat w okresie 2020 - 2024 wzrosta ponad 40 krotnie. Jednak szczegotowa analiza
przytoczonych wysokosci strat ponoszonych rokrocznie przez gospodarstwa lesne dotyczy nie
tylko strat wynikajacych z popelniania wykroczen a art. 148 i 161 kodeksu wykroczen lub
wystepku z art. 290 kodeksu karnego. Wartosci te odzwierciedlajg straty poniesione w zwigzku
z bezprawnym korzystaniem z lasow obejmujacym grupe rodzajowa czynoéw zabronionych
takich jak: nielegalne pozyskiwanie produktow i surowcow pochodzenia lesnego, niszczenie
zasobow przyrodniczych, nieprzestrzeganie przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,
niewtasciwe zachowywanie si¢ na terenie leSnym w zakresie tadu, porzadku i utrzymania

czysto$ci oraz nieuprawniony wjazd pojazdami.
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Jednoczesénie opisana statystyka przestepstw i wykroczen wskazuje, ze w 2024 r. z art. 290
kk skazanych zostato jedynie 97 0so6b, liczba zarejestrowanych przypadkow kradziezy drewna
z art. 120 kw wynosita 1677 (w 2021 r. 1696), przypadkéw wykroczen z art. 119 k odnotowano
w 2024 1. tylko 194 ( w 2021 - 161) za$ z art. 148 kw czyli wskazywanego na wstepie
szkodnictwa le§nego w postaci kradziezy stroiszu jodtowego w 2024 r. byto 580 przypadkow
(w 2021 — 544 odnotowane naruszenia). Nie sposob zatem wskazywaé drastycznego wzrostu
przypadkow niszczenia drzew nie mowigc juz o masowej skali zjawiska. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, Ze blisko 75 % (237 przypadkow) naruszen art. 148 kw zostalo odnotowanych 1
zakonczonych pouczeniami, z czego nalezy wysnué wniosek, ze nie byly to naruszenia znaczne,
o duzej wartosci szkod. Podane dane liczbowe sg sprzeczne z twierdzeniami zawartymi w
uzasadnieniach zmian kodeksowych wskazujacych na kradziez stroiszu jodtowego jako coraz
wiekszy problem w przestrzeni publicznej w ostatnim czasie, ktéry to stroisz jodtowy jest
szczegodlnie intensywnie kradziony przed dniem Wszystkich Swietych, gdy gatezie
wykorzystuje si¢ masowo do przystrajania grobow, co czgsto ma charakter zorganizowanego
szkodnictwa lesnego. Twierdzenie o zorganizowanym szkodnictwie leSnym w Zaden sposob

nie zostalo poparte badaniami jak i statystykami.

Poréwnujac proponowane rozwigzania do rozwigza¢ przyjetych w innych krajach
cztonkowskich OECD/UE stwierdzono, ze takie pojecie jak kradziez stroiszu nie wystgpuje w
ustawodawstwach innych panstw europejskich, jednak szczegdlne regulacje moga dotyczy¢

kradziezy galezi 1 niszczenia drzew, co jest najczgsciej karane grzywna.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku znaczacego wzrostu liczby wykroczen
zwigzanych z nieuprawnionym wjazdem do lasu (art. 161 kodeksu wykroczen). Podczas gdy w
roku 2021 liczba stwierdzonych przypadkow popelnienia tego wykroczenia wynosita 36 303,
to juz w roku 2024 r. liczba ta wynosita 57 713, co stanowi wzrost o blisko 63% ( a nie jak
wskazano w jednym miejscu 59% za§ w innym podano warto$¢ prawie 100 %). W 2024 r. 76
% przypadkow naruszen art. 161 kw zostato zakonczonych pouczeniami a liczba wnioskéw o
ukaranie do sgdu wynosita zaledwie 165 przypadkow czyli 0,28%. Zatem w 1 w tym zakresie,
pomawiajac rzeczywisty wzrost skali problemu 1 konieczno$¢ rozwazenia podjecia

dodatkowych dziatah zmierzajacych do jego likwidacji, nalezy mie¢ na uwadze, ze straznicy
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le$ni nie oceniali ujawnionych naruszen jako drastyczne, (cho¢ w uzasadnieniu wskazuje si¢ na
czgstokro¢ istotne uszkodzenia i zniszczenia Srodowiska le§nego, w postaci m.in. generowania
znacznego hatasu czy naruszania lub unicestwiania roslin, zwierzat, grzybow lub ich siedlisk)

jesli w % przypadkoéw konczyli na upomnieniu.

Podsumowujac zatem analize¢ uzasadnienia projektu nalezy wskaza¢, iz brak jest
racjonalnego, ekonomicznego i spotecznego wytlumaczenia i wyjasnienia proponowanych
zmian poprzez wskazanie rosngcej skali niekorzystnych zjawisk w gospodarce le$nej, ktérym
to zjawiskom trzeba przeciwdziata¢ poprzez penalizacj¢ pewnych zachowac¢ lub zaostrzenie kar
wykroczen juz skodyfikowanych. W przypadku kradziezy drzewa, drewna lub stroiszu
jodlowego jak réwniez niszczenia gatezi, korzeni, krzewow, nie sposob mowi¢ o rokrocznym
wzro$cie ilosci przypadkow oraz braku adekwatnych instrumentéw do egzekwowania prawa

przez Straz Le$na.

2. Uwagi szczegotowe do propozycji zmiany przepisow art. 290 kodeku karnego i art. 148

oraz 161 kodeksu wykroczen

Jaki zdaniem projektodawcy miatby by¢ cel tych zmian? Wskazano, ze relatywnie niska
dolegliwo$¢ kar za przewinienia z art. 161 kw i art. 148 kw (grzywna i1 nawigzka do 500 zt) nie
sprzyja prewencji wobec wykonywania tych nagannych dziatan przez ludzi, a obowigzujace
przepisy s3 niewystarczajace by przeciwdziala¢ zachowaniom skutkujagcym niszczeniem lasu.
Zdaniem ustawodawcy wysoko$¢ nawiazki w kwocie do 500 zt jest absolutnie nieadekwatna,
zarowno w kontekscie karygodnos$ci czynu oraz rodzaju i trwalosci wyrzadzonej szkody. Tym
samym zasadne jest okreslenie nawigzki w klasycznym ujeciu tj. zwrdcenie podwdjnej wartosci
skradzionych gatezi, korzeni lub krzewow albo wykarczowanych pniakow. W celu walki ze
szkodnictwem lesnym konieczne jest zaostrzenie odpowiedzialno$ci za omawiane typy
czynéw, w tym przepotowienie czynu z art. 148 kw 1 uznanie, ze wyrab galezi o wartosci
przekraczajacej kwote 800 zt bedzie wystepkiem z art. 290a kk karanym kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat oraz obowigzkiem orzeczenia $rodka karnego w postaci
nawigzki w wysokosci podwdjnej wartosci przedmiotu czynu. Dodanie w kodeksie karnym art.

290a jest réwniez uzasadnione tym, ze spoteczna szkodliwo$¢ powotanych czynow jest
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znaczna, gdyz pozyskiwanie galezi jodly tzw. stroiszu z drzew iglastych prowadzi do
okaleczenia lub nawet zniszczenia drzew na skutek ich usychania. Rozciagnigcie ochrony
prawnej na krzewy wptynie za$ na zwigkszenie ich ochrony. Projekt przewiduje, ze wartos¢
graniczna 800 zt odnosi si¢ do wartos$ci wyrzadzonej szkody, a wowczas w tym pojeciu miesci
si¢ zarowno warto$¢ szkody wyrzadzonej wyrebem, zniszczeniem lub uszkodzeniem (art. 148
par 1 pkt 1 kw) jak i warto$¢ skradzionych uprzednio wyrabanych gatezi, korzeni, krzewow lub
wykarczowanych pniakow (art. 148par 1 pkt 2 kw). Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie
karalno$ci za usitowanie oraz podzeganie i pomocnictwo do wykroczenia z art. 148 par 1 kk,
co jest niezbedne dla skutecznej walki z najczesciej zorganizowang przestepcza dzialalnoscia

w zakresie kradziezy gat¢zi jodtowych 1 wszelkim wspotdziataniem w tym procederze.

W zakresie zmiany art. 161 kw poprzez dodatnie typu kwalifikowanego w postaci
spowodowania pojazdem znacznego hatasu lub spowodowanie zniszczen lub istotnych
uszkodzen w ekosystemie leSnym zaostrzenia kary grzywny (500 zt jako dolna granica) oraz
wysokos$ci nawigzki wskazano, ze kary za takie zachowania wydaja si¢ relatywnie niewysokie,
a zatem nieodpowiadajace dyrektywie odstraszania, w szczegolnosci jesli spojrzy si¢ na
praktyke orzecznicza w zakresie ostatecznych wysokos$ci grzywien. Z drugiej strony

odstrszajaco winna rowniez dziata¢ nieuchronnos¢ kary za takie zachowania.

Reasumujac, zdaniem projektodawcy, z uwagi na skalg¢ wskazanych zjawisk, jak rowniez
ich negatywny wptyw na srodowisko, wprowadzenie proponowanych zmian jest uzasadnione
a nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,

dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Z przyjetym twierdzeniem nie sposob si¢ zgodzi¢. Po pierwsze, obowigzujace obecnie
przepisy w calosci penalizujg opisane przez projektodawce czyny i omawiane dane statystyczne
nie wskazuja na zaistnienie takich nowych zachowan cztowieka, ktorych czynnos$ci sprawcze
nie podlegatyby subsumpcji prawnej. Po wtore, procz wzrostu przypadkéw zanotowanych
wykroczen z art. 161 kw, Zadne liczby nie wskazuja na konieczno$¢ zmian zakresie art. 148 kw
1290 kk. W skali kraju 1lo$¢ tych przestgpstw ma charakter marginalny (kilkaset) a szkodliwos¢

spoteczna absolutnie nie przemawia za penalizacja kradziezy gatezi jako przestgpstwa.
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Nalezy zauwazy¢ istotng réznice w wartosci dobra chronionego prawnie (przedmiotu
ochrony) jakim jest drzewo a wartoscig takich jego czgsci jak gatgzie, korzenie czy pniaki.
Drzewo précz wartosci przyrodniczej ma takze warto$¢ ekonomiczng zatem nic nie stoi na
przeszkodzie ustali¢ jego wartos¢ ekonomiczng jako np. komercyjny m3 drewna. Karczowanie
korzeni, pniakéw lub wycinanie gatezi skutkuje szkodami w gtownej mierze przyrodniczymi,
czasami jednie skutkujac usychaniem drzewa a zatem szkoda materialng. W tej sytuacji
aksjologicznie i racjonalnie bledne jest zréwnanie kradziezy i wyrebu drzewa z kradzieza i
wyrebem galezi, pni, korzeni czy krzewdéw. Proba wyceny tak dokonanej szkody w wielu
przypadkach w praktyce okaze si¢ niemozliwa i nie wartos¢ materialna winna by¢ przestanka
surowosci kary. Z drugiej strony, jezeli przyja¢ do wyceny wskazywane przez Lasy Panstwowe
orientacyjne ceny gatezidwki od 37z/m3 za gatezidwke liSciasta do 49 m3 za m3 gateziowki

iglastej, to nie sposob uznac¢ tych wartosci za wysokich.

W komentarzach wskazuje si¢, ze w przypadku kradziezy drzewa powalonego lub
wczesniej Scigtego, art. 290 par 1 kk ( lub 120 kw) nie ma zastosowania, a sprawca odpowiada
na podstawie art. 119 par 1 kw lub art. 278 par 1 lub 3 kk. Wyrab, niszczenie, uszkadzanie w
cudzym lesie gatezi, korzeni, krzewdw jezeli wyrzadzona w ten sposob szkoda przekracza 800
zt, a czyn zostal dokonany umyslnie, realizuje znamiona przestepstwa z art. 288 par 1 lub par
2 kk, pozostajacego w zbiegu z art. 148 par 1 kk. Analogicznie zabdér z cudzego lasu
wyrabanych galezi, korzeni, krzewoé6w lub wykarczowanych pniakéw dokonywany w celu
przywlaszczenia, jezeli wartos¢ przekracza 800 zi, jest przestepstwem z art. 278 par 1 lub par
3 kk pozostajacym w zbieg z wykroczeniem z art. 148 par 1 pkt 2 kw. Ponadto jesli wartos¢
mienia lub wysoko$¢ szkody siggneta progu znacznej wartosci, moze dojs¢ do zbiegu z art. 294

par 1 kk.

Nowelizacja przepisu art. 161 kw poprzez dodanie paragrafu 2 w ktorym uzyto okreslen
nieostrych i1 niezdefiniowanych tj. ,,znaczny hatas” i istotnie uszkadza” uczyni ten przepis
praktycznie martwym, a postgpowanie wykroczeniowe dtugotrwatym i kosztochtonnym z
uwagi na konieczno$¢ udowadniania kazdorazowo jaki poziom hatasu uznano znaczny, a jaki
poziom uszkodzen za istotny. Tak sformutowany przepis nie przyniesie spodziewanych

rezultatow w postaci prewencji ogdlne;.
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Podsumowujac, brak jest podstaw prawnych i faktycznych uzasadniajacych nowelizacje
wskazanych przepisoOw, a zdaniem opiniowanego zmiana przepisOw nie przyniesie zadnych
efektow w postaci zmniejszenia liczy wykroczen i wystepkow zwigzanych z bezprawnym

korzystaniem z lasow.

Jesli wiec panstwowe gospodarstwa lesne uznaja, iz wykroczenia z art. 148 kw i art. 161
kw w chwili obecnej sg przyczyng znacznych strat w ekosystemach lesnych, podjete powinny
by¢ kroki umozliwiajace zwigkszenie nadzoru i monitoringu nad terenami leSnymi w postaci
np. fotoputapek, zwigkszonej czestotliwosci patroli straznikow lesnych, rozwazenie
zwigkszenia ilo$ci szlaban6w na duktach lesnych oraz tablic informacyjnych o wysokos$ci kar
na granicach laséw. W sytuacji za$§ gdy juz dojdzie do zachowan bezprawnych ze strony
uzytkownikéw obszaréw lesnych nalezy rozwazy¢ zmiang sposobu reakcji na nielegalne
zachowania i zwigkszy¢ procent postgpowan mandatowych w wysokosci gornej granicy
zagrozenia ustawowego (500 zl) a zrezygnowac z tagodnego traktowania obwinionych w
postaci upomnien. Nie bowiem surowo$¢ kary ale jej szybko$¢ i nieuchronno$¢ powoduje
zmiang zachowan ludzkich i nalezy jednoznacznie wskazaé, iz postepowanie mandatowe ma
pod tym wzgledem niewatpliwg przewage nad sktadaniem wnioskow o ukaranie (lub aktow

oskarzenia ) do sagdow 1 wszczynaniem w ten sposob dtugotrwatych postepowan karnych.

Oprac.

Aleksandra Malinowska - Bizon
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