
Stanowisko Zarządu Stowarzyszenia Prokuratorów „Lex Super Omnia” z dnia 
28 sierpnia 2026 r. w sprawie zrównoważonego modelu awansu zawodowego 

prokuratorów 

Mając na względzie publiczną dyskusję związaną w koniecznością wprowadzenia 
konkursów na wyższe stanowiska prokuratorskie oraz oparcia bieżącej polityki 
kadrowej na zasadzie zrównoważonego rozwoju zawodowego każdego prokuratora, 
Stowarzyszenie Prokuratorów „Lex Super Omnia” konsekwentnie podkreśla, że 
odbudowa Prokuratury jako instytucji stojącej na straży praworządności wymaga 
nowego prawnego aktu ustrojowego, przywracającego jej niezależność od wpływów 
politycznych, regulującego trwałe, transparentne i sprawiedliwe zasady rozwoju 
kariery zawodowej prokuratorów. 

Nowoczesna Prokuratura, oparta na zasadach niezależności, apolityczności, 
transparentności i odpowiedzialności za ochronę praworządności, powinna 
funkcjonować przy wsparciu demokratycznie legitymowanego samorządu 
zawodowego z na nowo ukształtowaną Krajową Rady Prokuratury. Tylko taki model 
organizacyjny jest w stanie zagwarantować wysokie standardy dostępu do zawodu 
prokuratora i stworzyć zrównoważoną ścieżkę awansu zawodowego, opartą na 
kompetencjach, doświadczeniu i rzetelnej ocenie pracy, a nie na uznaniowości lub 
bieżącej polityce kadrowej. 

Takie rozwiązanie stanowi jeden z fundamentów założycielskich oraz 
podstawowych celów statutowych Lex Super Omnia. Opiera się na nim również 
projekt Prawa o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanego 
przez Lex Super Omnia, a przedstawiony opinii publicznej jeszcze w 2023 roku. 

Zdecydowanie należy odejść od wadliwego modelu, w którym przebieg kariery 
zawodowej zależy od uznaniowych decyzji przełożonych, delegacji czy doraźnych 
potrzeb organizacyjnych. W jego miejsce powinien zostać wprowadzony system 
oparty na obiektywnych kryteriach (doświadczenie zawodowe + wiedza 
merytoryczna) oraz instytucjonalnych gwarancjach bezstronności.  

Zrównoważony model awansu zawodowego oznacza, że każdy prokurator 
powinien mieć równy dostęp do kolejnych etapów kariery na jednakowych zasadach, 
a awans powinien być naturalnym następstwem zdobytego (wieloletniego) 
doświadczenia, specjalizacji oraz wysokiej jakości wykonywanej pracy. Rozwój 
zawodowy musi być procesem przewidywalnym i transparentnym, służącym zarówno 
interesowi służby publicznej, w tym najwyższemu merytorycznemu poziomowi 
prowadzonych i nadzorowanych postępowań, jak i ochronie niezależności każdego 
prokuratora. 

Europejskie standardy w tej mierze nie pozostawiają wątpliwości, a przyjęte 
przez Radę Europy standardy dotyczące statusu prokuratorów jednoznacznie 
wskazują, że rekrutacja i awans zawodowy stanowią podstawowe gwarancje 
niezależności pojedynczego prokuratura jak i całej Prokuratury. 



W Nocie wyjaśniającej do Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej 
Prokuratorów Europejskich (CCPE) podkreślono, że dążenie do bezstronności 
prokuratury powinno być podstawowym założeniem zarówno procesu rekrutacji, jak i 
kariery zawodowej prokuratorów. Cel ten powinien być realizowany poprzez 
konkursowy dostęp do zawodu oraz funkcjonowanie niezależnych rad prokuratury, 
oceniających kandydatów według obiektywnych kryteriów. Równie jednoznaczna 
pozostaje Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy Rec(2000)19 w sprawie 
roli prokuratury w systemie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. Dokument 
ten zobowiązuje państwa do zapewnienia uczciwych i bezstronnych procedur 
rekrutacyjnych oraz wykluczenia jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym ze względu na 
poglądy polityczne lub wyrażane opinie. Zasady te odnoszą się nie tylko do dostępu 
do zawodu, ale również do całego przebiegu kariery zawodowej prokuratora. Te 
standardy zostały następnie rozwinięte w Karcie Rzymskiej (European Guidelines on 
Ethics and Conduct for Public Prosecutors), która wymaga, aby procedury 
powoływania oraz awansowania prokuratorów podlegały niezależnym mechanizmom 
kontroli oraz były uregulowane na poziomie ustawy ustrojowej. 

Lex Super Omnia wielokrotnie wskazywała, że odbudowa niezależności 
Prokuratury wymaga trwałego wyeliminowania mechanizmów, które pozwalają 
wykorzystywać politykę kadrową jako instrument wpływu na prokuratorów. Zasada ta 
obowiązuje niezależnie od tego, kto sprawuje władzę i odpowiada za zarządzanie 
prokuraturą. Już dziesiąty rok niezmiennie domagamy się aby awanse zawodowe 
prokuratorów, w tym ich delegacje do wyższych jednostek, były zrównoważone i 
odpowiadały wiedzy, kwalifikacjom i doświadczeniu zawodowemu. Szczególnie ten 
ostatni determinant wpływa bezpośrednio na rzetelność wykonywanych obowiązków, 
mierzonych odpornością na pozamerytoryczne, w tym polityczne wpływy.  

Stąd z zadowoleniem przyjmujemy stanowisko Ministra Sprawiedliwości 
zmierzające do zobiektywizowania kryteriów awansów na wyższe stanowiska i 
dążenie do wypracowania w tej mierze optymalnego modelu. Czas jednak na 
przedstawienie nowej ustawy ustrojowej i ustawowe uregulowanie nie tylko tych 
kwestii, o co już apelowaliśmy. 

Lex Super Omnia stoi na założeniu, że nowoczesna Prokuratura potrzebuje 
zarówno doświadczonych prokuratorów specjalizujących się w najbardziej 
skomplikowanych postępowaniach, jak i dobrze przygotowanych nowych kadr. Nie 
można przeciwstawiać tych dwóch wartości. Rozwój młodych prokuratorów jest 
niezbędny dla przyszłości prokuratury, ale powinien odbywać się poprzez stopniowe 
zdobywanie doświadczenia, życzliwe wsparcie bardziej doświadczonych koleżanek i 
kolegów oraz powierzanie coraz bardziej odpowiedzialnych zadań. Zaprzeczeniem 
tej idei jest delegacyjny awans prokuratorów o 3 szczeble. 

Oczywistym jest również w tej mierze, że zrównoważona polityka kadrowa 
chroni potencjał wszystkich szczebli Prokuratury, zapobiegając zarówno trwałemu 
osłabianiu jednostek niższego szczebla, jak i tworzeniu nieprzejrzystych ścieżek 
szybkiego awansu. Bolesne doświadczenia Prokuratury z lat 2016-2023 m.in. w 



zakresie prowadzonej ówcześnie polityki kadrowej aż nadto dobitnie wykazały 
zasadność niezwłocznej europeizacji standardów rekrutacji i awansu zawodowego 
prokuratorów. 

Wobec powyższego apelujemy o niezwłoczne przedstawienie ustawowych 
rozwiązań ustrojowych kształtujących na nowo ustrój Prokuratury, które zapewnią 
m.in. zgodność polskiego systemu awansów zawodowych z Konstytucją RP oraz 
standardami Rady Europy, ONZ i Międzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratorów. 
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