Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Prokuratoréow ,,Lex Super Omnia” z dnia
28 sierpnia 2026 r. w sprawie zrdbwnowazonego modelu awansu zawodowego
prokuratoréow

Majgc na wzgledzie publiczng dyskusje zwigzang w koniecznoscig wprowadzenia
konkursdw na wyzsze stanowiska prokuratorskie oraz oparcia biezgcej polityki
kadrowej na zasadzie zréwnowazonego rozwoju zawodowego kazdego prokuratora,
Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Lex Super Omnia” konsekwentnie podkresla, ze
odbudowa Prokuratury jako instytucji stojgcej na strazy praworzgdnosci wymaga
nowego prawnego aktu ustrojowego, przywracajgcego jej niezaleznos¢ od wptywow
politycznych, regulujgcego trwate, transparentne i sprawiedliwe zasady rozwoju
kariery zawodowej prokuratorow.

Nowoczesna Prokuratura, oparta na zasadach niezaleznos$ci, apolitycznosci,
transparentnosci i odpowiedzialnosci za ochrone praworzgdnosci, powinna
funkcjonowa¢ przy wsparciu demokratycznie legitymowanego samorzadu
zawodowego z na nowo uksztattowang Krajowg Rady Prokuratury. Tylko taki model
organizacyjny jest w stanie zagwarantowa¢ wysokie standardy dostepu do zawodu
prokuratora i stworzy¢ zrownowazong Sciezke awansu zawodowego, opartg na
kompetencjach, doswiadczeniu i rzetelnej ocenie pracy, a nie na uznaniowosci lub
biezgcej polityce kadrowej.

Takie rozwigzanie stanowi jeden z fundamentow zatozycielskich oraz
podstawowych celdéw statutowych Lex Super Omnia. Opiera sie na nim rowniez
projekt Prawa o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanego
przez Lex Super Omnia, a przedstawiony opinii publicznej jeszcze w 2023 roku.

Zdecydowanie nalezy odejs¢ od wadliwego modelu, w ktorym przebieg kariery
zawodowej zalezy od uznaniowych decyzji przetozonych, delegacji czy doraznych
potrzeb organizacyjnych. W jego miejsce powinien zostaé wprowadzony system
oparty na obiektywnych kryteriach (doswiadczenie zawodowe + wiedza
merytoryczna) oraz instytucjonalnych gwarancjach bezstronnosci.

Zrownowazony model awansu zawodowego oznacza, ze kazdy prokurator
powinien mie¢ réwny dostep do kolejnych etapow kariery na jednakowych zasadach,
a awans powinien by¢ naturalnym nastepstwem zdobytego (wieloletniego)
doswiadczenia, specjalizacji oraz wysokiej jakosci wykonywanej pracy. Rozwdj
zawodowy musi by¢ procesem przewidywalnym i transparentnym, stuzgcym zaréwno
interesowi stuzby publicznej, w tym najwyzszemu merytorycznemu poziomowi
prowadzonych i nadzorowanych postepowan, jak i ochronie niezaleznosci kazdego
prokuratora.

Europejskie standardy w tej mierze nie pozostawiajg watpliwosci, a przyjete
przez Rade Europy standardy dotyczgce statusu prokuratoréw jednoznacznie
wskazujg, ze rekrutacja i awans zawodowy stanowig podstawowe gwarancje
niezaleznosci pojedynczego prokuratura jak i catej Prokuratury.



W Nocie wyjasniajgcej do Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich (CCPE) podkreslono, ze dazenie do bezstronnosci
prokuratury powinno by¢ podstawowym zatozeniem zaréwno procesu rekrutacji, jak i
kariery zawodowej prokuratorow. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez
konkursowy dostep do zawodu oraz funkcjonowanie niezaleznych rad prokuratury,
oceniajgcych kandydatéw wedtug obiektywnych kryteridw. Réwnie jednoznaczna
pozostaje Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec(2000)19 w sprawie
roli prokuratury w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Dokument
ten zobowigzuje panstwa do zapewnienia uczciwych i bezstronnych procedur
rekrutacyjnych oraz wykluczenia jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym ze wzgledu na
poglady polityczne lub wyrazane opinie. Zasady te odnoszg sie nie tylko do dostepu
do zawodu, ale réwniez do catego przebiegu kariery zawodowej prokuratora. Te
standardy zostaty nastepnie rozwiniete w Karcie Rzymskiej (European Guidelines on
Ethics and Conduct for Public Prosecutors), ktora wymaga, aby procedury
powotywania oraz awansowania prokuratorow podlegaty niezaleznym mechanizmom
kontroli oraz byly uregulowane na poziomie ustawy ustrojowe;.

Lex Super Omnia wielokrotnie wskazywata, ze odbudowa niezaleznosci
Prokuratury wymaga trwatego wyeliminowania mechanizméw, ktére pozwalajg
wykorzystywac polityke kadrowg jako instrument wptywu na prokuratoréw. Zasada ta
obowigzuje niezaleznie od tego, kto sprawuje wiladze i odpowiada za zarzgdzanie
prokuraturg. Juz dziesigty rok niezmiennie domagamy sie aby awanse zawodowe
prokuratoréw, w tym ich delegacje do wyzszych jednostek, byty zréwnowazone i
odpowiadaty wiedzy, kwalifikacjom i doswiadczeniu zawodowemu. Szczegdlnie ten
ostatni determinant wptywa bezposrednio na rzetelnos¢ wykonywanych obowigzkow,
mierzonych odpornos$cig na pozamerytoryczne, w tym polityczne wptywy.

Stgd z zadowoleniem przyjmujemy stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
zmierzajgce do zobiektywizowania kryteribw awansow na wyzsze stanowiska i
dagzenie do wypracowania w tej mierze optymalnego modelu. Czas jednak na
przedstawienie nowej ustawy ustrojowej i ustawowe uregulowanie nie tylko tych
kwestii, o co juz apelowali$my.

Lex Super Omnia stoi na zatozeniu, ze nowoczesna Prokuratura potrzebuje
zarowno doswiadczonych prokuratorow specjalizujgcych sie w najbardziej
skomplikowanych postepowaniach, jak i dobrze przygotowanych nowych kadr. Nie
mozna przeciwstawia¢ tych dwoéch wartosci. Rozwdj mtodych prokuratoréw jest
niezbedny dla przysztosci prokuratury, ale powinien odbywac sie poprzez stopniowe
zdobywanie doswiadczenia, zyczliwe wsparcie bardziej doswiadczonych kolezanek i
kolegobw oraz powierzanie coraz bardziej odpowiedzialnych zadan. Zaprzeczeniem
tej idei jest delegacyjny awans prokuratoréw o 3 szczeble.

Oczywistym jest rowniez w tej mierze, ze zrownowazona polityka kadrowa
chroni potencjat wszystkich szczebli Prokuratury, zapobiegajgc zaréwno trwatemu
ostabianiu jednostek nizszego szczebla, jak i tworzeniu nieprzejrzystych $ciezek
szybkiego awansu. Bolesne doswiadczenia Prokuratury z lat 2016-2023 m.in. w



zakresie prowadzonej o6wczesnie polityki kadrowej az nadto dobitnie wykazaty
zasadnosC niezwtocznej europeizacji standardow rekrutacji i awansu zawodowego
prokuratoréw.

Wobec powyzszego apelujemy o niezwtoczne przedstawienie ustawowych
rozwigzan ustrojowych ksztattujgcych na nowo ustréj Prokuratury, ktére zapewnig
m.in. zgodnos¢ polskiego systemu awanséw zawodowych z Konstytucjg RP oraz
standardami Rady Europy, ONZ i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratorow.
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