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Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2026 r.,

Opinia Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia
do (rzgdowego) projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2026 r. o zmianie ustawy

— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?

Uwagi ogélne

W zamysle projektodawcy celem przedstawionych zmian jest usuniecie z
przepisbw  ustrojowych sgdownictwa powszechnego, administracyjnego,
wojskowego i Sadu Najwyzszego oraz Prokuratury czesci rozwigzan
wprowadzonych ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r., okreslang w debacie publicznej
jako ,ustawa kagancowa”, ktére dotyczyty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedzidow i prokuratoréw, funkcjonowania rzecznikdw dyscyplinarnych oraz
obowigzku sktadania oswiadczenh o cztonkostwie w zrzeszeniach.

Projekt ma charakter systemowy.

Przedmiotowa opinia w zasadniczej czesci odnosic¢ sie bedzie do tej czesci
projektu, ktéry dotyczy Prokuratury. Przedstawione rozwigzania w tym zakresie
obejmujg przede wszystkim uchylenie art. 103a ustawy — Prawo o prokuraturze®,
zmiane art. 137 § 1, uchylenie art. 142 § 1a oraz przepisy przejsciowe dotyczgce
postepowan dyscyplinarnych i usuniecia danych z Biuletynu Informacji Publicznej.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze w ocenie Stowarzyszenia projekt stanowi

istotny, lecz niepetny etap odbudowy praworzgdnosci w obszarze wymiaru

! Przestanego Stowarzyszeniu Prokuratorow Lex Super Omnia elektronicznie w dniu 19.08.2026r., dalej
rojekt.
Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 190, dalej ustawa kagancowa).
¥ Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o Prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 810, dalej PrProk).
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sprawiedliwosci. Pozytywnie nalezy oceniC usuniecie rozwigzan represyjnych,
jednak projekt nie podejmuje reformy ustrojowej Prokuratury ani nie tworzy

trwatych gwarancji postepowan dyscyplinarnych wobec prokuratorow.

Niezaleznos¢ Prokuratury jako standard konstytucyjny w perspektywie

szczego6towych propozyciji projektu

Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia konsekwentnie prezentuje
stanowisko, ze niezaleznos¢ kazdego prokuratora nie ma wylgcznie wymiaru
ustawowego, wynikajgcego z art. 7 ust. 1 PrProk, ale takze element konstrukcyjny
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP), prawa do rzetelnego procesu oraz zapewnienia skutecznej ochrony praw
jednostki.

Stad prokurator jako straznik praworzgdnosci w polskim systemie prawnym,
odgrywajacy istotng role jako uczestnik wymiaru sprawiedliwo$ci, a w przestrzeni
prawa karnego na etapie przedsgdowym, determinujgcy dalsze etapy procesu
karnego, winien mie¢ zapewnione systemowe gwarancje procesowej
niezaleznosci, odpowiadajgce standardom konwencyjnym i konstytucyjnym. Ich
elementem niewatpliwie jest prawo dyscyplinarne, ktérego model winien by¢ tak
uksztattowany, by z jednej strony chronit dobra prawne Prokuratury® i umozliwiat
skuteczne eliminowanie z zawodu tych prawnikow, ktérzy sprzeniewierzyli sie
prokuratorskiemu slubowaniu, a z drugiej skutecznie chronit prawa obwinionych w
procesie dyscyplinarnym prokuratorow.

PrProk w omawianym wyzej zakresie jest aktem prawnym nie spetniajgcym

koniecznych standardéw w wielu wymiarach®. | stan ten istniat przed wejsciem w

4 Zalicza sie do nich powage sprawowanego urzedu, godnosci prokuratora, jego bezstronno$c¢ i niezaleznosé.
> Upolitycznienie Prokuratury wynika przede wszystkim z unii personalnej urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego. Przetozonym wszystkich prokuratoréw w Polsce z prawem do wydania polecen i
wytycznych jest polityk partii rzadzacej, nie pracujgcy nigdy w zawodzie prawniczym prokuratora, nieznajgcy
specyfiki Prokuratury.
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zycie uregulowan ustawy kagancowej, ktéra jedynie uzupetnita ten akt prawny o
kolejne rozwigzania stanowigce ,ustawowe bezprawie™.

Projektowane przepisy usuwajg regulacje, ktére z formalnego punktu
widzenia umozliwiaty usuniecie z zawodu tych prokuratoréw, ktorzy swoim
stuzbowym zachowaniem zmierzali do zapewnienia prawidtowej obsady sadu, a
tym samym realizowali w praktyce prawo uczestnikdw do rzetelnego procesu w
rozumieniu art. 6 EKPCz’. Stowarzyszenie konsekwentnie prezentuje poglad, ze
niezaleznos¢ prokuratora jest gwarancjg prawa obywatela do bezstronnego
postepowania karnego, a nie przywilejem przedstawiciela zawodu. Takie
rozumienie niezaleznosci wynika rowniez z wczesniejszych projektéw, w tym
Ustawy o ustroju Prokuratury przygotowanego przez srodowisko Lex Super

Omnia®.
a) zmiana art. 137 § 1 PrProk

Poprzez zmiane tresci art. 137 § 1 PrProk i przewrdcenie dwoch podstawowych
typow przewinien dyscyplinarnych projekt realizuje art. 2 Konstytucji RP poprzez
usuniecie nieostrych deliktdw dyscyplinarnych, przywrécenie klasycznej definicji
przewinienia dyscyplinarnego, eliminacje przepisow wywotujgcych efekt mrozacy
oraz zastosowanie =zasady prawa wzgledniejszego wobec postepowan
dyscyplinarnych. W tym zakresie zastuguje na petne poparcie, szczegodlnie ze
projekt zawiera rozwigzania dotyczgce umorzenia postepowan dyscyplinarnych

wszczetych o przewinienia stypizowane w art. 137 § 1 pkty 2-4 PrProk. Usuwa tym

® Termin wprowadzony pod wptywem wydarzen || Wojny Swiatowej przez Gustawa Radbrucha, szerzej zob.
R. Tokarczyk, Sprawiedliwo$c jako naczelna warto$¢ prawa, Annales UMCS 1997, seria G, t. XLIV, s. 140.
Zob. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2021 roku, | KZ 29/21P, OSNK 2021/10/41,
LEX nr 3223819, w ktérym ustalono, ze przepisy art. art. 29 § 2 i 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym — uchylane
przedmiotowa nowelg, miaty na celu uniemozliwienie stosowanie w okreslonym zakresie art. 6 ust. 1 EKPCz,
co jest niedopuszczalne i sprzeczne z prawem, w tym z art. 9 Konstytucji RP; w orzeczeniu tym Sad
Najwyzszy ustalit, ze te wprowadzone ustawg kagancowg przepisy stanowig przyktad ,ustawowego
bezprawia”.

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r., Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
Eoz. 284 ze zm., dalej EKPCz.

Zob. projekt nowej ustawy o ustroju Prokuratury, https://lexso.org.pl/2023/12/projekt-ustawy/.
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samym przepisy, ktére nie spetniaty konstytucyjnego wymogu okreslonosci
odpowiedzialnosci represyjne;®.

Jednoczesnie Stowarzyszenie wskazuje, ze pozostawienie bez zmian
organizacyjnego modelu postepowania dyscyplinarnego oznacza jedynie
cze$ciowg realizacje standardu wynikajgcego z art. 2 Konstytucji'®.

Co istotne projekt likwiduje czes¢ kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci,
przywraca wiekszg role zgromadzen sedziowskich oraz zmienia sposob
wytaniania rzecznikow dyscyplinarnych. Ubolewa¢ nalezy, ze nie zawarto projektu
przepisbw zmieniajgcych analogicznie model procesu dyscyplinarnego
prokuratoréw. Pozostawiono centralne podporzadkowanie pionu dyscyplinarnego,
brak udzialu samorzgdu zawodowego oraz pozostawiono przepisy krepujgce
samodzielnos¢ organdw dyscyplinarnych.

Tym samym projekt wykonuje standard art. 10 Konstytucji RP wobec
sgdow, lecz nie realizuje go wobec Prokuratury. Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex

Super Omnia uwaza to za najpowazniejszg wade projektu.

b) usuniecie art. 137a PrProk

Aktualny model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow uksztattowany na
wzér odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przedstawicieli pozostatych zawodow
prawniczych, zalicza sie¢ do modelu odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym

skonstruowanym na wzér odpowiedzialnosci typu karnego. Nie oznacza to

° Por. opinia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw
uchwalonej przez Sejm w dniu 20 grudnia 2019 r. (druk nr 30), dostep: 22.02.23r,
https://www.iustitia.pl/images/pliki/opinia_do_projektu_ustawy_z_dnia_20_grudnia_2019 _rpdf.pdf, s. 24-25;
Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt. ,Postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom sadéw
powszechnych w Polsce. Raport z monitoringu w 2022 r.”, Warszawa 2022, dostep: 23.02.23r.,
https://hfhr.pl/upload/2023/02/raport-postepowania-dyscyplinarne-pl-2023.pdf, s. 26-32.
1% Zob. opinie Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 12 grudnia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, dostep: 16.2.2023r.,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=69; takze zob. uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
18 grudnia 2019 roku w zwigzku z wniesieniem do Sejmu RP w dniu 12 grudnia 2019 roku poselskiego
projektu ustawy o zmienia ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw, dostep: 16.2.2023r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=69, s. 11-14.
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wszakze, ze jest rodzajem tej odpowiedzialnosci. Jednakze ze wzgledu na
ograniczenie praw i wolnosci prokuratora, model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw przewiduje mozliwos¢ obrony obwinionego o0 przewinienie
dyscyplinarne.

Wobec powyzszego konstrukcja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tak w
wymiarze przepisow prawa materialnego jak i procesowego winna by¢ konieczna,
proporcjonalna oraz niezbedna dla ochrony dobra publicznego.

Projekt uchyla art. 103a Prawa o prokuraturze. Obowigzek ten nie spetniat
testu proporcjonalnosci. Nie zwiekszat transparentnosci Prokuratury i nie stuzyt
ochronie interesu publicznego. Stgd Stowarzyszenie Lex Super Omnia uznaje za
konieczne usuniecie tego przepisu z punktu widzenia art. 31 ust. 3 oraz art. 58
Konstytucji RP**.

Jednoczes$nie uwazamy, ze projekt winien by¢ uzupetniony w tej mierze o
obowigzek usuniecia danych ze wszystkich rejestrow prowadzonych przez
jednostki organizacyjne Prokuratury, a nie tylko z Biuletynu Informacji Publicznej
(art. 8 projektu). Stad uzupetnienie projektowanej regulacji wydaje sie
uzasadnione o przejecie, ze dane dotyczgce przynaleznosci prokuratorow do
stowarzyszen oraz organizacji spotecznych podlegajg trwatemu usunieciu rowniez
z akt osobowych, rejestrow elektronicznych oraz innych zbioréw danych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne Prokuratury. Przedmiotowa regulacja
od poczatku obrazata porzgdek Konstytucyjny RP i nie powinien po niej pozostaé
jakikolwiek slad w Prokuraturze.

Nalezy nadmienic, ze jest to jeden z najwazniejszych elementéw projektu z

perspektywy Lex Super Omnia. Dotyczy prawa obywatelskiego wolnosci

H Szerzej zob. A. Staszak, [w:] P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze, Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, Warszawa 2021, str. 257. Na
szczegolng uwage w tej mierze zastuguje Wyrok TSUE (Wielka Izba) z dnia 5 czerwca 2023 r., C-204/21, LEX
nr 3564667, ktory m.in. kwestiami rozstrzygnat, ze przepisy krajowe zobowigzujgce sedzidow do zilozenia
pisemnego oswiadczenia o czionkostwie w zrzeszeniu, dziatalnosci w fundacji nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, partii politycznej i przewidujgce udostepnienie tych informacji w formie elektronicznej, naruszaja
prawo podstawowe sedziow do ochrony danych osobistych i do poszanowania zycia prywatnego. Majgc na
wzgledzie, ze odpowiedni przepis ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zostat wprowadzony tg samg
ustawg (,kagancowg”) co przepis art. 103a PrProk nakazujgcy prokuratorom sktadanie takich samych
oswiadczen, nalezy uznagé, ze przytoczony wyrok TSUE moze wprost odnies¢ do sytuaciji prokuratoréw.
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zrzeszania sie gwarantowanego w Konstytucji RP. Stowarzyszenie wielokrotnie
wskazywato, ze obowigzek ujawniania cztionkostwa miat charakter represyjny
wobec organizacji bronigcych niezaleznosci prokuratorow. Projekt eliminuje ten
mechanizm.

To rozwigzanie nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

c) Uchylenie przepisu art. 142 § 1a oraz zmiana redakcyjna tresci art. 145
§ 1 pkt 1 PrProk

Stowarzyszenie pozytywnie odnosi sie takze do projektowanych zmian przepisow
142 i 145 PrProk co jest konieczne ze wzgledu na usuniecie z katalogu przewinien

dyscyplinarnych typow okreslonych w art. 137 § 1 pkty 2-4 PrProk.
Reasumpcja

Podsumowujgc zmiany proponowane w opisanym wyzej obszarze nalezy
oceni¢, ze uwidaczniajg one podstawowy zamiar projektodawcy, ktérym jest
usuniecie rozwigzan wprowadzonych w polskiego systemu prawnego ustawg
kagancowg z poczgtkiem 2020 roku.

Poza wskazanymi wyzej mankamentami, a szczegodlnie brakiem
systemowych zmian modelu proceduralnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw, nalezy wspomnie¢ brak mechanizmu rekompensaty dla sedziow i
prokuratoréw represjonowanych zarzutami wprowadzonymi ustawg kagancowg do
modeli dyscyplinarnych obu zawoddéw prawniczych. Organy dyscyplinarne
sedziow i prokuratorow zostaly zaprzegniete do walki w tymi sedziami i
prokuratorami, ktorzy majgc na wzgledzie prawo konwencyjne i konstytucyjne,
dazyli w pracy zawodowej do zapewnienia uczestnikom postepowan karnych,

cywilnych i administracyjnych prawa do rzetelnego procesu, a przede wszystkim

Stowarzyszenie Prokuratorow ,,L.ex Super Omnia”
00-052 Warszawa, ul. Mazowiecka 11 lok. 49
www.lexso.org.pl
lexsuperomnia@gmail.com


http://www.lexso.org.pl/

AN\

ﬂ Niezalezni

SUPER OMNIA Prokurato rzy

do sadu niezaleznego, niezawistego, prawidtowo zorganizowanego oraz
orzekajacego na podstawie wtasciwej procedury™?.

Przy ocenie przedmiotowych propozycji nalezy mie¢ na wzgledzie ich
zgodnos¢ z Konstytucjg RP, zgodnos¢ z europejskimi standardami rzetelnego
procesu, wptyw na prawa stron postepowania oraz ich praktyczne skutki dla
wymiaru sprawiedliwosci in genere.

Podsumowujgc projektowane przepisy nalezy uznacé, ze stanowig one

istotny element przywracania praworzgdnosci w Polsce po 2023 roku.

Opracowat: prok. dr Robert Kmieciak

12 7ob. Raport Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia z 2020 r. ,METODA KIJA. Dobro-zmianowy
system nekania niezaleznych prokuratorow” - dostep: 22.02.23r.,
https://drive.google.com/file/d/1el7LsINfFipEEKooapcHzMY48qp5xvLc/view

Raport Inicjatywy Wolne Sady z dnia 17 czerwca 2021 roku, pt. ,2000 dni bezprawia”, dostep: 22.02.23r.
https://wolnesady.org/files/2000dnibezprawia_internet.pdf;

Raport Helsihskiej Fundacji Praw Cztowieka pt. ,Postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom sgdow
powszechnych w Polsce. Raport z monitoringu w 2022 r.”, Warszawa 2022, dostep: 23.02.23r.,
https://hfhr.pl/upload/2023/02/raport-postepowania-dyscyplinarne-pl-2023.pdf.
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